Einwanderung und Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt

- Entwurfsfassung -

Ein Bericht im Projekt
anKommen-willkKommen

Menschen gewinnen — Migration ermoglichen —demografischen Wandel in
Sachsen-Anhalt gestalten: Kommunaler Dialog und Zuwanderung
internationaler Fachkrafte als Losungswege

Zentrum fir Sozialforschung Halle e. V. (ZSH)
an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Oktober 2015



Inhalt

L EINI O UNG e 5
2. Bevodlkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt.........ccccci 6
2.1, Bisherige ENtWicklUNg........cooo i 6
2.2, ZuUkUNnftige TENAENZEN ..o, 9
2.3.  Folgen der demografischen Entwicklung ..........cccoiii 11
3. Beschaftigtenstruktur und Entwicklung der Fachkraftesituation .............euvvvvvviiiiviieeeiiiiiniinennnnnn, 13
3.1.  Strukturen der Beschaftigung in Sachsen-Anhalt ............oeuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeene 13
3.2.  Aktuelle Entwicklung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.........cccccceernunnneeen. 14
3.3.  Zukinftige Entwicklung der NaChfrage ..........uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiseeeeeeereeeesesesesseeseseseerererernnes 16
R N (o] K=o [ T=T 0 72=T o OO PP TR PPPPPRRPRt 18
4. Einwanderer in Sachsen-Anhalt und ihr Arbeitsmarktpotential..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccce, 19
4.1. Bevolkerungsanteil, Herkunft, Zu- und FOrtZUE .........uuuuuumuuuuiciccce e 19
4.2.  Alters- und Qualifikationsstruktur von Auslandern ...........cccoveeeiiiiiiee e 26
5. Stand der Erwerbsintegration von Migranten ..............eueveiieiiiiiiiiieiiiiirisiiereeeereresrereeeer———. 29
5.1.  Beschéftigtenanteil und ArbeitsloSigKeit.........uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieereee e 29
5.2. Qualifikation und AnforderungsniVEAUS............uvveiiriiirriiiiiiieiereererrereeerereerereeererreerr——————.. 32
5.3.  Wirtschaftszweige und Erwerbsformen ............uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeieeeee e eeeeeeeeeeeenes 35
LT S U oY1 o TN o =t o Ty f 1117 ={ U o= PP PPPPPPPPRS 38
6. FAZIT oottt bbbttt bbbt it e aaaaae 40
LB ATUL e 42
L Y 0 =1 o= 44



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Zu- und Fortziige von Mannern und Frauen nach/aus Sachsen-Anhalt 2005 und 2013....6

Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2005-2013 ...........ccovvvvvvnnnnn... 6
Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2005-2013 ...........ccoevvvvvnnnnn... 7
Bevolkerungsbewegung Sachsen-Anhalt 2005 und 2013 nach Kreisen...........ccoevvvvvennnn... 8
Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung 2008 bis 2025 nach Kreisen .......c.c.cccceeeeneee. 10

Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2012-2030..10

Prognostizierte Entwicklung des Anteils Uber-64-Jahriger nach Kreisen.............c.......... 10
Engpassindikatoren im regionalen VergleiCh............uuuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeseeenennn 16
Altersstruktur der Beschaftigten in Ostdeutschland..................cc, 17

Abbildung 10: Entwicklung des Ausldanderanteils in West- und Ostdeutschland sowie

SACNSEN-ANNAIT ...ttt e e e et e e e e s s bbb a e e e e e e e s e naae 19
Abbildung 11: Auslander nach Staatsangehdrigkeit in Sachsen-Anhalt 2014..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiennn, 20
Abbildung 12: Anteil der auslandischen Wohnbevdlkerung nach Kreisen 2014.........cccoceveveiiiiieiiiennnn. 20

Abbildung 13: Zu- und Fortzlige von Deutschen und Ausldndern nach/aus Sachsen-Anhalt 2005 und

Abbildung 14: Zu- und Fortzlige von Auslandern in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2005 und 2013...... 24

Abbildung 15: Anteil Nettozuwanderung von Auslandern 2011-2013 an der Bevdlkerung................. 25

Abbildung 16: Altersstruktur von Deutschen und Auslandern in Sachsen-Anhalt 2011 ...................... 26

Abbildung 17: Vergleich beruflicher Qualifikationen von Deutschen und Auslandern in Sachsen-

ANNAIT 20T L .. e e e e 27

Abbildung 18: Entwicklung der Beschéaftigtenquote von Auslandern - Bundeslander Ost................... 29

Abbildung 19: Entwicklung der Beschaftigtenquote von Auslandern und Deutschen in

Y= [0 2 =] 0 I Y 0 o = | T 29

Abbildung 20: Entwicklung der Arbeitslosenquote von Auslandern und in der Gesamtbevolkerung

SACNSEN-ANNAIT....iii i e e s e e e e e e areeaeee s 30
Abbildung 21: SV-beschaftigte AUSIGNAEI ... .....uuee s 31
Abbildung 22: Anforderungsniveau deutscher und auslandischer Beschaftigter im Vergleich............ 33

Abbildung 23: Auslandische Erwerbstatige nach Wirtschaftszweig, Position und Erwerbsform 2014 .36

Abbildung 24: Entwicklung von geringfligiger und sv-pflichtiger Beschaftigung im Vergleich............. 37



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:
Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Altersstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Region........................ 13
Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 2013 nach Region ...13

Arbeitssuchende und gemeldete Stellen in Westdeutschland, Ostdeutschland, Sachsen-
7AYo o -1 P PP PP PPPUPPPPPPTROt 14

Entwicklung der Zahl Arbeitssuchender und gemeldeter Stellen nach Qualifikationsniveau

ZWiSChen 2011 UNd 2015 ...ttt ettt e e e e st e e e e e e s ree e e e e e e enaaes 15
Entwicklung des Anteils auslandischer Beschaftigter in Sachsen-Anhalt ............ccccveeeeennn. 31
Anforderungsniveau und Berufsabschluss von sv-pflichtig beschaftigten Auslandern ....... 34
Anteil auslandischer Auszubildender in Westdeutschland und Sachsen-Anhalt ................. 39
Entwicklung der Abhdngigenquoten und der Bevolkerung nach Kreisen.........occcuvvveeeeeennn. 44
Entwicklung von Arbeitslosigkeit und gemeldeten Stellen nach Kreisen ........................... 44

Tabelle 10: Vergleich beruflicher Qualifikationen von Deutschen und Auslandern nach

TR =10 A O i RPN 45

Tabelle 11: Beschaftigung von Alteren und MiIgranten ..........cceeeveeeiuieeeireeeeeceeeeeeeeeee e ere e eaeeeneas 46



1. Einleitung

Sachsen-Anhalt schrumpft, durch Abwanderung und Geburtenausfall ist in den letzten Jahrzehnten
die Bevolkerung zurlickgegangen und im Schnitt dlter geworden. Dieser Prozess wird sich
voraussichtlich in den nachsten Jahren fortsetzen. In dieser Situation kommt der Nutzung von
Chancen aufgrund verstarkter Einwanderung eine besondere Rolle zu. Denn durch Migranten
entstehen nicht nur Belastungen, durch sie kann das Land kulturelle, wirtschaftliche und
demografische Impulse erhalten. Bereits seit 2010 ist die Zahl der Zuziige durch Arbeitsmigranten
und zuletzt insbesondere durch Asylsuchende deutlich gewachsen. Fiir eine dauerhafte Ansiedlung
ist die Frage der Erwerbsintegration von entscheidender Bedeutung. Im vorliegenden Bericht wird
deshalb die demografische Entwicklung im Land und den Regionen, die Entwicklung der Nachfrage
auf dem sachsen-anhalter Arbeitsmarkt sowie das Beschaftigungspotential und die
Beschaftigungssituation von Migranten im Land dargestellt.

Wenn in diesem Bericht Migranten, also auch Fliichtlinge, vorwiegend unter dem Aspekt der
Erwerbsintegration behandelt werden, so ist doch klar, dass unter Verfolgung und Krieg Leidende
unabhangig von ihrem ,Nutzen” fiir Deutschland ein Recht auf Schutz haben. Durch solch ein Asyl
wurden hunderttausende Deutsche vor 70 Jahren im Ausland gerettet. Doch auch Fliichtlingen hilft
es am meisten, wenn sie 6konomisch moglichst selbsténdig sind und durch Erwerbstatigkeit
integriert werden kdnnen. Heute sind weltweit fast 60 Millionen Menschen auf der Flucht vor Krieg,
Unterdrickung und Terror aber auch aufgrund einer vielfach aussichtslosen wirtschaftlichen Lage.
Die meisten finden in Nachbarlandern Zuflucht, aber auch in Deutschland ist die Zahl der
Asylsuchenden in den letzten Jahren gestiegen. In Sachsen-Anhalt ist die Zahl der Erstantragsteller
von rund 2.000 Menschen im Jahr 2012 auf rund 6.600 in 2014 gewachsen und verdreifacht sich
2015 mindestens noch einmal. Der groRte Teil von ihnen kommt aus dem nahen oder mittleren
Osten, Afrika sowie Europa.



2. Bevolkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt

2.1. Bisherige Entwicklung

Sachsen-Anhalt schrumpft, die Zahl der gemeldeten Einwohner ist von 2005 bis 2013 um 9,1%, von
2.471.721 auf 2.246.590 gesunken. Damit fallt der Bevolkerungsriickgang im Bundesvergleich am
starksten aus (Heyme u.a. 2015). Bezogen auf den Zeitraum 2000-2012 betrug er im Land 13,6%, in
allen neuen Bundeslandern dagegen unter zehn Prozent, in Gesamtdeutschland lediglich ca. zwei
Prozent. Fiir den Riickgang sind zwei Entwicklungslinien ursachlich: die raumliche und die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung. Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung ergibt sich aus der Differenz von
Geburten und Sterbefallen. In Sachsen-Anhalt ist der Saldo im Jahr 2012 negativ, es sind ca. 13.400
Personen mehr gestorben als im Land geboren wurden. Damit liegt das Land im bundesweiten,
langfristigen Trend. Fir die Bevolkerungsentwicklung ebenso relevant ist die Komponente der
raumlichen Bevolkerungsentwicklung als Differenz aus Zu- und Fortzligen. Hier unterscheidet sich
Sachsen-Anhalt von den Vergleichsregionen. Seit der Wiedervereinigung wandern mehr Menschen
ab als zu. Auch 2013 ist der Wanderungssaldo noch negativ (Abb. 1), er ist jedoch gegeniiber 2005
deutlich angewachsen, die Abwanderung ist stark zuriickgegangen.

Abbildung 1: Zu- und Fortziige von Méannern und Frauen nach/aus Sachsen-Anhalt 2005 und 2013
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Daten: Regiostat

Jahrelang sind aus dem Land - wie auch aus den anderen neuen Bundeslandern - mehr Frauen als
Manner abgewandert (Fucke 2011). Dieser Trend setzt sich auch bei geringerer Abwanderung fort.
Wahrend die Manner im Jahr 2013 sogar einen positiven Wanderungssaldo aufweisen, ist der Saldo
der Frauen noch deutlich negativ. Das Ungleichgewicht der geschlechtsspezifischen
Wanderungssalden hat sich im Land von 2005 bis 2013 sogar noch verschérft, die Differenz zwischen
Mannern und Frauen lag 2005 noch unter, 2013 dagegen weit Gber 1000 Personen. Dafiir ist anders
als noch etwa vor zehn Jahren die unterschiedliche Zusammensetzung der Salden von Mannern und
Frauen verantwortlich. Im Jahr 2013 wird das Wanderungsgeschehen starker von Zuziigen aus dem
Ausland bestimmt, hier spielen Mdnner eine besondere Rolle. So sind insgesamt etwa 60% der
Auslander im Land mannlich. Im Ergebnis schldgt sich im Saldo der Frauen nach wie vor die
Abwanderung starker nieder, wahrend die Abwanderung der Manner durch Zuziige auch aus dem
Ausland ausgeglichen wird.




Abbildung 2 zeigt die Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen in absoluten Zahlen, in der Reihenfolge
der relativen Veranderung. Auf Kreisebene ergibt sich bei der relativen Bevélkerungsentwicklung ein
deutlicher Unterschied zwischen den kreisfreien Stadten Magdeburg und Halle (Saale) auf der einen
sowie den Landkreisen (einschlieRlich Dessau-RoRlau) auf der anderen Seite. Halle (Saale)
verzeichnet nur eine vergleichsweise geringe Schrumpfung, Magdeburg ist sogar leicht gewachsen.
Unter den Landkreisen gibt es bei deutlich starkerer Schrumpfung geringere Unterschiede,
besonders zuriickgegangen ist die Bevolkerung in den Kreisen Stendal, Salzlandkreis , Mansfeld-
Sudharz sowie Anhalt-Bitterfeld. Damit sind es insbesondere ldandliche Regionen, die von
Abwanderung und damit letztlich auch von Alterung betroffen sind, denn es sind vorwiegend jlingere
Personen, die dauerhaft abwandern (a.a.0.). So hat sich aufgrund von Abwanderung und
Geburtenausfillen der Anteil der Personen im Alter von 65 Jahren und alter in ganz Sachsen-Anhalt
im Zeitraum von 2000 bis 2013 von 17,5% auf 24,7% erhoht.

Neben dem Betrag der Bevolkerungsentwicklung unterscheiden sich die Kreise auch in Bezug auf die
Zusammensetzung dieser Entwicklung. Dazu tragen in unterschiedlichem Malle Wanderungssaldo
(raumliche Mobilitat) sowie Geburtendefizit bzw. Sterbelberschuss, also die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung, bei.

Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2005-2013 (absolut und %)
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Daten: Regiostat, Stichtag jew. 31.12.

Wahrend der Bevolkerungsriickgang insgesamt im Land noch bis 2008 zum gréReren Teil auf den
negativen Wanderungssaldo zuriickzufiihren war, dominiert mittlerweile das Geburtendefizit bzw.
der Sterbeliberschuss (Abb. 3), der auch zukinftig weiter wachsen wird. Der Wanderungssaldo hat
sich bis 2013 nicht zuletzt durch die verstarkte Zuwanderung von Asylsuchenden und
Arbeitsmigranten erhéht, damit ging die Schrumpfungsrate deutlich zuriick. Allein durch die
Zuweisungen von Flichtlingen nach dem Koénigsteiner Schlissel kann fir das Jahr 2015 von einer
erstmalig wieder positiven Bevolkerungsentwicklung ausgegangen werden. Der Gesamtsaldo diirfte
jedoch zukiinftig wieder absinken, bewirkt durch ein Nachlassen der Zuwanderungszahlen bzw. durch
die zeitversetzt ansteigende Weiter- und Riickwanderung bei kontinuierlich steigendem
Sterbeliberschuss. Damit wiirde sich auch der Bevoélkerungsriickgang in Sachsen-Anhalt wieder
beschleunigen.



Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2005-2013 (absolut und %)
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Abbildung 4: Bevolkerungsbewegung Sachsen-Anhalt 2005 und 2013 nach Kreisen
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Die beschriebene Entwicklungstendenz einer Ablésung des Wanderungssaldos durch das
Geburtendefizit als Haupttrager der Schrumpfung zeigt sich in den meisten Kreisen. Abbildung 4 stellt
die Zusammensatzung des Gesamtsaldos fiir 2005 und 2013, sortiert nach dem Saldo 2013 dar.
Nahezu Uberall ist der Sterbeiliberschuss angewachsen, eine Ausnahme stellt Magdeburg da, hier ist
der Wert zwar auch 2013 noch negativ, liegt jedoch tiber dem Wert von 2005. Durch den nach wie
vor positiven Wanderungssaldo hat Magdeburg die glinstigste Bevolkerungsentwicklung im Land mit
insgesamt 4,4 neuen Einwohnern je 1000 im Jahr 2013. Auch in Halle (Saale) ist der Gesamtsaldo mit
+0,2 knapp positiv, da die Zunahme des Sterbeliberschusses seit 2005 im Jahr 2013 durch den
positiven Wanderungssaldo iberkompensiert wird. Auf ahnliche Weise haben verstarkte Zuziige
nahezu liberall trotz wachsendem Sterbeliberschuss zu einer sinkenden Schrumpfung beigetragen.
Dies ist nicht der Fall in Dessau-RoRlau, dort konnten Zuzlige die Beschleunigung der
Bevolkerungsabnahme nicht verhindern, nur hier war die Schrumpfung 2013 noch starker als 2005.
Deshalb liegt die kreisfreie Stadt im Jahr 2013 auf dem vorletzten Platz bei der
Bevolkerungsentwicklung.

2.2, Zukiinftige Tendenzen

Die beschriebene bisherige Entwicklung einer Schrumpfung durch Abwanderung und Geburtendefizit
wird sich auch in den nachsten Jahren fortsetzen, allerdings ist das genaue Ausmaf unbekannt. Die
Ursache dafiir ist, dass der Anteil der raumlichen Mobilitat variabel ist und starker abhangt von
externen Einflussfaktoren, dagegen ist die natirliche Bevolkerungsentwicklung aufgrund der
zuriickliegenden Entwicklung besser vorhersagbar. Bereits 2008 wurde in der 5. Regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes fiir die folgenden 17 Jahre ein
Rickgang der Bevolkerung von um die 20% in den Landkreisen und Dessau-Roflau sowie von 10% in
Halle (Saale) bzw. 2% in Magdeburg prognostiziert (Abb. 5). Diese Entwicklung sollte zu einem hohen
Teil durch raumliche Mobilitat getragen werden, allerdings ist bereits im Jahr 2015 an der
Entwicklung des tatsdchlichen Wanderungssaldos seit 2010 abzulesen, dass die Prognose aufgrund
starkerer Einwanderung so nicht mehr zutrifft und als veraltet gelten muss (Abb.3). Somit stellt die
Prognose der Bertelsmann-Stiftung von 2012 eine Aktualisierung dar, hier sind bereits verstarkte
Zuzige eingerechnet (Abb. 6). Allerdings ist der Prognosezeitraum spéater gelagert sowie ein Jahr
langer, damit sind die Werte nicht direkt vergleichbar. Die voraussichtliche Schrumpfung verringert
sich hier auf unter 20% in den Landkreisen und Dessau-Rofl3lau sowie deutlich unter 10% in den
beiden grofRen Stadten. Dennoch behalten wesentliche Elemente des Gesamtbildes der letzten Jahre
sowie auch der friiheren Prognose ihre Glltigkeit. Dazu zahlt, dass Sachsen-Anhalt im
Bundesvergleich weit Gberdurchschnittlich vom Bevolkerungsriickgang betroffen sein wird.
Weiterhin werden es auch in Zukunft die ldndlichen Rdume sein, die sich besonders stark entleeren.
Dabei bleibt auch die Rangordnung der Kreise im Wesentlichen bestehen, zwischen den beiden
Prognose verdndern lediglich die Kreise Anhalt-Bitterfeld und Jerichower Land deutlich ihre Position.
Im Ergebnis weisen sowohl in der Vergangenheit (Abb. 2) wie auch voraussichtlich in der Zukunft
(Abb. 6) wieder dieselben Kreise den hochsten Bevolkerungsriickgang auf: Stendal, Salzlandkreis,
Mansfeld-Siidharz und Anhalt-Bitterfeld.



Abbildung 5: Prognostizierte Bevélkerungsentwicklung 2008 bis 2025 nach Kreisen
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Abbildung 6: Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2012-2030
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Neben der Abnahme der Bevélkerung ist die Alterung, also die Zunahme des Anteils Alterer, ein
zweites wesentliches Element des demografischen Wandels. Abbildung 7 stellt die Entwicklung
dieses Anteils laut 5. Regionalisierter Bevolkerungsvorausberechnung von 2008 bis 2025 dar. Auch
wenn das genaue Ausmal dieser Entwicklung unsicher ist, so fallt doch auf, dass insbesondere Kreise
mit starkem Bevolkerungsriickgang auch von Alterung betroffen sind. Von den vier Kreisen mit den
hdchsten Schrumpfungsraten gehéren immerhin drei auch zu den Kreisen mit den starksten
prognostizierten Alterungsraten.
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Abbildung 7: Prognostizierte Entwicklung des Anteils Uber-64-Jahriger nach Kreisen
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Daten: 5. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Sachsen-
Anhalt

Auch hier stellt Dessau-Rof3lau eine Ausnahme dar. Die kreisfreie Stadt war in der Vergangenheit
durch eine starke Zunahme des Geburtendefizits und einen vergleichsweise geringen Riickgang der
Abwanderung gekennzeichnet. Beides schligt sich insbesondere in einem hohen Anteil Alterer
nieder. Bei der Relation von Personen Uber 65 Jahren zu Einwohnern im erwerbsfahigen Alter wies
Dessau-RoRlau bereits im Jahr 2012 den mit Abstand ungiinstigsten Wert im Land auf, sowie den
starksten Anstieg in den Jahren zuvor (siehe Anhang Abb. 8). Dagegen liegt die Stadt beim
Bevolkerungsriickgang zuletzt im Mittelfeld.

2.3. Folgen der demografischen Entwicklung

Sachsen-Anhalt schrumpft und altert bereits heute und auch in der Zukunft. Diese Entwicklung ist in
landlichen Regionen besonders ausgepragt. Landkreise sind nicht nur starker von fehlender
Zuwanderung, sondern auch von Abwanderung und damit verbundener Alterung und
Bevolkerungsschrumpfung betroffen. Dies trifft in Sachsen-Anhalt auch auf die kreisfreie Stadt
Dessau-RoRlau zu.

Da vorwiegend junge Menschen abwandern, werden auch weniger Kinder geboren. Schon heute
geht die Schrumpfung vorrangig auf das Konto der Geburtenausfalle, die Zahl der Sterbefalle ist
hoher als die der Geburten im Land. Auch in den kommen Jahren wird der demografische Wandel am
starksten in den landlichen Rdumen spiirbar werden. Hier drohen durch den Bevolkerungsriickgang
der Riickbau der Daseinsvorsorge sowie steigende Kosten fiir die Nutzung von Siedlungs- und
Infrastruktur, z.B. durch leerstehenden Wohnraum und steigende Pro-Kopf-Umlagen von Wasser-
Ver- und Entsorgung. Das Verhaltnis von Jung und Alt verdndert sich immer mehr zu Ungunsten der
Jingeren. Es kann zu einem Riickgang der Wirtschaftsleistung kommen, wenn die lokale Nachfrage
nach Gltern und Dienstleistungen sinkt, Unternehmensnachfolger und Fachkrafte fehlen. Denn
gleichzeitig kann Fachkrafte-Mangel entstehen, wie heute schon in der Altenpflege spiirbar. Die
Anzahl Pflegebediirftiger wird aber weiter deutlich ansteigen. So wird in Sachsen-Anhalt bis zum Jahr
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2030 eine Zunahme der Zahl der Uber-80-J4hrigen von knapp 40% gegeniiber 2012 erwartet
(Bertelsmann Stiftung 2015).

Landliche Kreise kdnnten somit besonders von einem héheren Anteil der Einwanderer profitieren,
um die Infrastruktur bezahlbar zu halten, zur Fachkraftesicherung, um demografische und kulturelle
Impulse zu erhalten.
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3. Beschiaftigtenstruktur und Entwicklung der Fachkraftesituation

3.1. Strukturen der Beschaftigung in Sachsen-Anhalt

Im folgenden Abschnitt wird ein kurzer Uberblick zur Alters- und Qualifikationsstruktur der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Land gegeben sowie Spezifika der Beschaftigung nach
Wirtschaftszweigen genannt (vgl. hier und im Folgenden Heyme u.a. 2015). Tabelle 1 zeigt die
Altersstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Sachsen-Anhalt. Die Verteilung der
Altersgruppen im Land dhnelt der in Ostdeutschland insgesamt, ist jedoch noch stérker durch Altere
gepragt. Jingere sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sind unter den Beschaftigten insgesamt
vergleichsweise selten vertreten, Altere dagegen relativ hiufig. Das Verhéltnis von Beschiftigten
unter 25 Jahren zu Uber-49-J3hrigen betrégt 1:4 und ist deutlich ungiinstiger als in den
westdeutschen Bundeslandern, wo es bei lediglich 1:3 liegt.

Tabelle 1: Altersstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Region

Alte Bundesldnder (mit Neue Sachsen-Anhalt
Berlin) Bundeslinder
unter 25 Jahre 11,1 8,5 8,6
25 bis unter 49 Jahre 59,4 58,3 55,7
50 und alter 29,4 33,2 35,6
Verhiltnis Altere: Jiingere 2,6 3,9 4,1

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; Stichtag 30.06.2013

Damit weist Sachsen-Anhalt (zusammen mit Thiiringen) die am starksten Uberalterte
Erwerbsbevoélkerung im Bundesvergleich auf. Somit miisste im Land in den nédchsten Jahren ein
besonders hoher Arbeitskraftebedarf aufgrund altersbedingter Rentenaustritte gedeckt werden, um
die Beschaftigung konstant zu halten.

Auch die Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Sachsen-Anhalt
weicht starker von der der alten Bundeslander ab und dhnelt der in den anderen neuen
Bundesldndern (Tab. 2).

Tabelle 2: Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 2013 nach Region

Alte Bundeslander Neue Sachsen-Anhalt
(mit Berlin) Bundesldander
ohne Berufsausbildung 14,7 6,4 6,5
mit Berufsausbildung 69,8 78,6 80,3
mit akademischer Berufsausbildung 15,5 15,0 13,2

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; Stichtag 31. 12. 2013

Ahnlich wie in den neuen Bundeslandern insgesamt ist in Sachsen-Anhalt der Anteil von
Beschéftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung vergleichsweise niedrig, dagegen der
Facharbeiteranteil recht hoch. Mehr als 80% aller Beschaftigten haben eine nicht-akademische
Berufsausbildung, in Westdeutschland und Berlin sind es weniger als 70%. Der Anteil von
Beschéftigten ohne Berufsausbildung liegt in Sachsen-Anhalt bei weniger als der Halfte des Wertes
der alten Lander, der Anteil Hochqualifizierter ist dagegen nur geringfligig niedriger.
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Auch die Verteilung der Beschaftigten auf Wirtschaftszweige in Sachsen-Anhalt weist starke
Ahnlichkeiten zur Beschéftigtenstruktur in allen neuen Bundesldndern auf. Die Beschiftigtenanteile
im Verarbeitenden Gewerbe, im Bereich freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischer
Dienstleistungen sowie bei Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz geringer als in
Westdeutschland, sie liegen aber zumeist Gber den Anteilen in den neuen Landern insgesamt.
Hohere Anteile finden sich dagegen in den Bereichen sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen, in
der offentlichen Verwaltung, im Bereich Gesundheits- und Sozialwesen, im Baugewerbe und im
Bereich Verkehr und Lagerei.

3.2 Aktuelle Entwicklung von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt

Der demografische Wandel in Form zunehmender Rentenabgange aus Erwerbstatigkeit bei geringem
Nachwuchspotential erreicht zunehmend den ostdeutschen und sachsen-anhaltinischen
Arbeitsmarkt. Nachdem Ostdeutschland lange Zeit durch ein hohes Angebot gut qualifizierter
Fachkrafte bei geringer betrieblicher Nachfrage gepragt war, vollzog sich innerhalb weniger Jahre ein
Umschlag von geburtenstarken zu geburtenschwachen Nachwuchskohorten. Dabei halbierten sich
die Jahrgangsstarken der Schulabganger. Wahrend damit seit Mitte des letzten Jahrzehnts zunachst
Probleme an der ersten Schwelle, bei der Besetzung von Ausbildungsstellen, auftraten, so verscharft
sich nun auch ziigig die Lage auf dem externen Arbeitsmarkt, da infolge deutlich steigender
Rentenabgange der Ersatzbedarf in groRen Teilen des Beschaftigungssystems wachst. Verschiedene
Indikatoren deuten darauf hin, dass sich in Ostdeutschland die Besetzung offener Stellen aller
Qualifikationsebenen tendenziell schwieriger gestaltet. Einzelne Branchen und Berufsfelder sind
davon in besonderer Weise betroffen.

Tabelle 3: Arbeitssuchende und gemeldete Stellen in Westdeutschland, Ostdeutschland, Sachsen-
Anhalt (Absolute Zahlen fir 2011, danach prozentuale Veranderung; jeweils Januarwerte)

West Ost Sachsen-Anhalt
Arbeits- Gemeldete Arbeits- Gemeldete Arbeits- Gemeldete
suchende Stellen suchende Stellen suchende Stellen
Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
2011 2011 2011 2011 2011 2011
Januar... Verénderung | Verdnderung | Verdnderung | Verdnderung | Verdnderung | Verdnderung
z.Vorjahr/% | z.Vorjahr/% | z.Vorjahr/% | z.Vorjahr/% | z.Vorjahr/% | z.Vorjahr/%
Bestand
2011 3.719.895 314.393 1.785.500 60.278 274.483 8.597
Veranderung (%)
2012 -8,1 +19,3 -8,3 +27,1 -8,2 +15,0
2013 +1,9 -11,6 -2,3 -2,6 -2,3 -1,5
2014 +2,0 -1,9 -3,0 +3,9 -3,8 +5,7
2015 -0,8 +13,9 -5,5 +16,2 -6,1 +15,5
2011-15 -5,0 +23,8 -18,0 +56,4 -18,9 +43,0

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitsmarktstatistik/Arbeitsmarkt nach Berufen, Deutschland,
Januar 2012-2015.
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Angesichts der jlingsten Entwicklung der Zahlen Arbeitssuchender und gemeldeter Stellen lasst sich
die Situation verdeutlichen (Tab 3). Binnen Jahresfrist hatte sich im Januar 2015 die Zahl der bei der
Bundesagentur flir Arbeit gemeldeten Arbeitsstellen, fir die neue Beschaftigte gesucht werden, in

Sachsen-Anhalt um 15,5% erhoht, dagegen ist die Zahl Arbeitssuchender um 6,1% zurlickgegangen.

Von 2011 bis 2015 betrug der Zuwachs bei den gemeldeten Stellen ganze 43%, in gesamt
Ostdeutschland sogar 56,4%, wahrend die Nachfrage um 18,9% bzw. 18,0% zurlickging. In
Westdeutschland vollzog sich im selben Zeitraum eine dhnliche Entwicklung, allerdings weniger

eindeutig in der Richtung und mit weit geringeren Zuwdachsen.

Tabelle 4: Entwicklung der Zahl Arbeitssuchender und gemeldeter Stellen nach
Qualifikationsniveau zwischen 2011 und 2015 (%, Januarwerte)

West Ost Sachsen-Anhalt
Arbeits- Gemeldete Arbeits- Gemeldete Arbeits- Gemeldete
suchende Stellen suchende Stellen suchende Stellen
Helfer +12,9 +30,1 +6,3 +86,4 +25,0 +57,8
achkraft -9,2 +26,7 -22,1 +61,3 -10,7 +48,8
Spezialist -2,7 +27,6 -11,8 +54,0 -6,9 +38,6
Experte +11,9 +24,3 +3,5 +24,4 +8,6 +21,6

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitsmarktstatistik/Arbeitsmarkt nach Berufen, Deutschland,
Januar 2012-2015.

Die Nachfrage nach niedrig qualifiziertem Personal fir Helfertatigkeiten hat im
Beobachtungszeitraum am starksten zugenommen (Sachsen-Anhalt: +57,8%; Ost: +86,4%) obwohl
hier gegen den Trend auch das Angebot wuchs (Tab. 4). Hier spielt qualifikatorischer Mismatch eine
untergeordnete Rolle, u.U. handelt es sich um schlecht bezahlte, unattraktive Stellen bzw. auf der
anderen Seite um Bewerber, deren Beschaftigungsfahigkeit von den Betrieben als gering
eingeschatzt wird.

In folgenden Berufsbereichen (KIdB 2010) ist in Sachsen-Anhalt vom Januar 2014 bis 2015 die Zahl
offener Stellen insgesamt am starksten gewachsen (>20%):

- Land-, Tier-, Forstwirtschaftsberufe;

- Lebensmittelherstellung u. —verarbeitung;

- Schutz-,Sicherheits-, Uberwachungsberufe;

- Reinigungsberufe;

- Medizinische Gesundheitsberufe;

- Erziehung,soz.,hauswirt.Berufe,Theologie;

- Werbung,Marketing,kaufm,red.Medienberufe.

Nicht immer waren Bereiche in Gdnze betroffen, es gab auch auf der Ebene einzelner Berufsgruppen
signifikante Zuwachse, dies betraf insbesondere folgende Bereiche:

- Kunststoff- u. Holzherst.,-verarbeitung;

- Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe;

- Mechatronik-, Energie- u. Elektroberufe;

- Gebaude- u. versorgungstechnische Berufe;

- Informatik- und andere IKT-Berufe;

- Verkehr, Logistik, Fahrzeugfiihrung;

- Finanzdienstl.Rechnungsw.,Steuerberatung;

- Nichtmed.Gesundheit,Kérperpfl.,Medizint. (darunter besonders Altenpflegehelfer).
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Berufe mit hoher Wertschopfung z.B. im Verarbeitenden Gewerbe sind noch eher selektiv vom
Zuwachs betroffen, Schwerpunkte der Nachfragesteigerung liegen u.a. in der Landwirtschaft, im
Handwerk sowie im Gesundheits- und Pflegebereich.

Die Zunahme der Bestandszahlen gemeldeter Stellen wird zum grof3en Teil durch die Verlangerung
der Zeiten bis zur erfolgreichen Besetzung (oder Abmeldung) der Stellen erklart. Diese sogenannten
Vakanzzeiten werden wiederum als Mals fiir Besetzungsschwierigkeiten interpretiert. Die mittlere
abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen hat sich in Ostdeutschland seit 2012 kontinuierlich erhéht und
nahert sich den westdeutschen Werten an. In Westdeutschland stagnieren die Vakanzzeiten auf
hohem Niveau (Abb. 8).

Abbildung 8: Engpassindikatoren im regionalen Vergleich
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Daten: Bundesagentur fiir Arbeit, Analyse der gemeldeten Arbeitsstellen nach Berufen (Engpassanalyse). Januar 2015

Angesichts der ausgepragten Nachfragesteigerung auf dem sachsen-anhaltischen Arbeitsmarkt, der
noch starkeren Zunahme im ostdeutschen ,Umland” und der ebenfalls steigenden Nachfrage im
westdeutschen ,Hochlohngebiet” beginnt sich die Konkurrenz um Arbeitskrafte zwischen Betrieben,
Branchen aber auch zwischen Regionen zu verschéarfen. Insbesondere vor dem Hintergrund eines
niedrigen Lohnniveaus, das in einigen der betroffenen Branchen einen Standortvorteil darstellt bzw.
absehbar kaum zu steigern sein wird, konnen gleichwohl weitere Potentiale und ,,weiche” Faktoren
ins Spiel gebracht werden, um sich friihzeitig als attraktives Wanderungsziel fir Migranten zu
positionieren. Dazu zahlen vergleichsweise gute Kinderbetreuungsangebote, Vereinbarkeitslosungen
oder die Vorteile kleiner Betriebe wie flache Hierarchien und schnelle Verantwortungsiibernahme.

3.3. Zukiinftige Entwicklung der Nachfrage

Die Entwicklung der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt setzt sich aus zwei Komponenten zusammen,
Zusatzbedarf aufgrund wirtschaftlichen Wachstums sowie Ersatzbedarf im Zuge des demografischen
Austausches. Letzterer hangt in hohem MaRe von der Altersstruktur der heute Beschéftigten ab und
den somit zu erwartenden Rentenabgédngen. Abbildung 9 zeigt fiir Ostdeutschland eine
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demografische ,,Bugwelle”, die am starksten besetzten Altersjahrgange im ostdeutschen
Beschaftigungssystem nahern sich dem Rentenalter, die bestbesetzte Altersgruppe im Marz 2014
war die der 50-54-Jahrigen. Bereits 2015 steigen die Renteneintritte an. Diese Entwicklung ist in
ahnlicher Weise allen neuen Bundeslandern zu beobachten.

Abbildung 9: Altersstruktur der Beschaftigten in Ostdeutschland (Tsd. Personen)
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Quelle: Arbeitsmarkt in Zahlen, Beschaftigungsstatistik 2014, Bundesagentur flur Arbeit

Die bevorstehenden starken Rentenabgange wirken sich entscheidend auf den zukiinftigen
Fachkraftebedarf aus. In der ZSH-Fachkraftestudie Sachsen-Anhalt (Heyme u.a. 2015) wurde der
Arbeitskraftebedarf bis 2020 prognostiziert, dabei floss sowohl der Ersatzbedarf aufgrund der
Altersstruktur der Beschaftigten von 2013, als auch der aufgrund zuriickliegender Entwicklungen
prognostizierte Erweiterungsbedarf ein. Demnach bewegt sich der Ersatzbedarf an Arbeitskraften im
Land bis zum Jahr 2020 in einer GrofRenordnung von rund 75.000. Die Summe aus Ersatz- und
Erweiterungsbedarf und damit der insgesamt absehbare Arbeitskraftebedarf fur die Wirtschaft
Sachsen-Anhalts bis zum Jahr 2020 belduft sich auf etwa 100.000 Personen. Der Ersatzbedarf durch
altersbedingtes Ausscheiden aus dem Erwerbsleben macht somit den weitaus grofSten Teil des
gesamten Arbeitskraftebedarfs aus.

Bei der Differenzierung nach Wirtschaftszweigen entfallt mit rund 30.000 zu besetzenden Stellen der
grofite Einzelposten auf das Gesundheits- und Sozialwesen, im Verarbeitenden Gewerbe entsteht
voraussichtlich ein Bedarf von rund 20.000 Arbeitskraften, bei Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kfz liegt der geschatzte Bedarf bei rund 12.000 Arbeitskraften und in der Erbringung

sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen werden rund 12.000 Arbeitskrédfte benotigt. Die
numerisch héchste Nachfrage wird in den Regionen Magdeburg und Halle entstehen, weit geringer
wird sie in Anhalt-Bitterfeld und Wittenberg ausfallen, am niedrigsten in der Altmark.
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3.4. Konsequenzen

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen demografischen Entwicklung im Land ist derzeit offen,
ob der zukiinftig entstehende Fachkraftebedarf bedient werden kann. Sachsen-Anhalt sieht vielmehr
einer Prognose im Auftrag des Bundesarbeitsministeriums zufolge im Zeitraum von 2013 bis 2030
einem Riickgang der Erwerbspersonen von 15,1% entgegen (Vogler-Ludwig u.a. 2015). Dies ist der
hochste Wert aller Bundesldander. Diese Liicke kann rechnerisch weder mit der Aktivierung aller
Arbeitslosen noch der ungenutzten Potential der Alteren geschlossen werden. Vielmehr droht ein
Teufelskreis von sinkenden Entwicklungschancen und steigender Abwanderung von Arbeitskraften
und Betrieben, von Schrumpfung der fir die ostdeutsche Wirtschaft so wichtigen regionalen Markte
und sinkendem Einkommensniveau.

Damit kommt der Einwanderung aus dem Ausland sowie der Nutzung von Chancen, die sich aus den
aktuellen Zuziigen durch Fllichtlingsmigration ergeben, eine entscheidende Rolle zu fiir den Erhalt
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, der Infrastruktur und des bestehenden Wohlstands im Land.
Aus diesem Grund wird in den folgenden Abschnitten ein Uberblick (iber den Stand der
Einwanderung im Land, zum Arbeitsmarktpotential und zur Erwerbsintegration der Migranten
gegeben sowie Schlisse fiir die Zukunft gezogen, die sich aus der Entwicklung der vergangenen Jahre
ableiten lassen.
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4. Einwanderer in Sachsen-Anhalt und ihr Arbeitsmarktpotential

4.1. Bevolkerungsanteil, Herkunft, Zu- und Fortziige

Seit Beginn der 90er Jahre bis Ende 2013 hat sich der Auslanderanteil an der Wohnbevélkerung in
Sachsen-Anhalt von 0,7% auf 2,4% erhoht (Abb. 10). Damit liegt er gleich auf mit dem Anteil in
Ostdeutschland insgesamt, reicht jedoch nicht ansatzweise an das westdeutsche Niveau heran, das
Ende 2013 bei 10,7% liegt.

Abbildung 10: Entwicklung des Ausldnderanteils in West- und Ostdeutschland sowie Sachsen-
Anhalt
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Daten: Statistisches Bundesamt (Genesis), Zensus 2011

Die Erhéhung der Anteile in ganz Deutschland wurde zunachst durch eine erste Einwanderungswelle
bis Mitte der 90er Jahre bewirkt, seit etwa 2012 findet eine zweite Einwanderungswelle statt. Die
Absolutzahl der gemeldeten Ausldnder in Sachsen-Anhalt ist seit einem Hochststand von 52.326
Personen Ende 2002 bis zum Jahr 2008 zunachst geschrumpft. Die Ursache hierfiir liegt zum einen in
einer Bereinigung des Auslanderzentralregisters bis 2004", die in ganz Deutschland zu einem
markanten Rickgang der Zahlen fiihrte, aber auch in einem jahrelangen negativem
Wanderungssaldo in Sachsen-Anhalt. Nicht nur Deutsche, sondern auch Auslander zogen haufiger
weg als zu. Seit 2010 wachst der Anteil der Auslander wieder, bewirkt durch den starkeren Zuzug von
Asylsuchenden und Arbeitsmigranten aus den Krisenherden der Welt bzw. den Krisenlandern
Europas. Seit 2014 gilt zudem fiir Arbeitnehmer aus Bulgarien und Rumanien die Freizlgigkeit auf
dem deutschen Arbeitsmarkt. Allein von Ende 2013 bis Ende 2014 hat sich die Zahl der in Sachsen-
Anhalt gemeldeten Auslander von 54.125 auf 62.155 erhoht. Diese Zunahme ist mangels
abschlieRender Bevolkerungsdaten zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht in der Abbildung
enthalten, legt man jedoch den Bevoélkerungsstand von 2013 zugrunde, diirfte sich der
Ausldnderanteil bis Ende 2014 auf etwa 2,77% in Sachsen-Anhalt und 2,84% in allen Neuen
Bundesldandern erhoéht haben. Dieser Wert ist gering angesichts der anstehenden demografischen
Herausforderungen. Denn wéahrend sich bspw. von Ende 2010 bis Ende 2014 die Zahl der in Sachsen-
Anhalt gemeldeten Auslander nach jahrelangem Riickgang von 44.621 auf 62.155 (also um 0,86%)
erhoht hat, ist im selben Zeitraum (bis September 2014) die Bevolkerung des Landes um 98.938

! Die Bereinigung des Auslinderzentralregisters in den Jahren 2000 bis 2004 fiihrte zur Verringerung der
nachgewiesenen Zahl d. Auslander um 8,4%.
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Personen geschrumpft, also um ganze 4,24%. In Sachsen-Anhalt wie auch in ganz Deutschland wird
der demografische Wandel zum Riickgang der Bevélkerung fiihren, insbesondere der Personen im
erwerbsfahigen Alter. Dies kann durch Einwanderung realistisch nicht aufgehalten werden, zudem
werden die derzeit hohen Zuzugszahlen absehbar wieder zuriickgehen. Gesamtgesellschaftliche
Anpassungen des Sozialstaats und der Rentensysteme sind wahrscheinlich, vor Ort ist ein weiterer
Rlckbau der teurer werdenden Infrastruktur zu erwarten. Migranten kdnnen aber helfen, den
Prozess zu verlangsamen und die Folgen dieses Umbruchs abzumildern.

Abbildung 11: Ausldander nach Staatsangehorigkeit in Sachsen-Anhalt 2014
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Nur ein kleiner Teil der in Sachsen-Anhalt lebenden Ausldander, weniger als 6.000, stammt aus den
alten Mitgliedsstaaten der Europaischen Union in West-, Nord- und Stideuropa (Abb. 11). Jeweils
mehr als doppelt so viele kommen zum einen aus den neuen Mitgliedsstaaten Osteuropas, zum

anderen aus dem Ubrigen Europa - also aus Landern wie der Ukraine, Russland, den Staaten des

ehemaligen Jugoslawien oder der Schweiz. Insgesamt stammt mit rd. 36.000 der groRte Teil der
Migranten aus Europa, von den {ibrigen rd. 25.000 kommt der iberwiegende Teil aus Asien, seltener

aus Afrika, Nord- und Slidamerika oder gar Australien.

Hinter diesen Zahlen verbergen sich ganz unterschiedliche Biografien: Darunter sind z.B. ehemalige
vietnamesische Vertragsarbeiter in der DDR und ihre Kinder, chinesische Studierende, ehemalige
Flichtlinge aus dem Krieg in Bosnien, die seither in Deutschland leben und arbeiten, zeitweise
entsandte Arbeitnehmer aus Firmen in der EU, ruméanische Werkvertragsarbeiter in der
Fleischbranche, Asylsuchende aus Syrien, Eritrea oder Albanien, Gber deren Schicksal erst noch
entschieden wird, Handwerker oder Altenpfleger, die im Rahmen der EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit
aus Polen oder Bulgarien zugezogen sind oder Angehérige von Einwanderern mit einem
Aufenthaltstitel, die im Rahmen einer Familienzusammenfiihrung nach Sachsen-Anhalt gekommen

sind.
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Bereits bis 2014 ist in ganz Deutschland die Zahl der Zuziige aus Europa, vor allem aus Osteuropa,
gewachsen. Biirger aus der EU und europaischen Drittstaaten (aulRerhalb der EU) waren 2013 die
grofSte Migranten-Gruppe. Insbesondere EU-Ausldander sind vergleichsweise gut in den Arbeitsmarkt
integriert und relativ selten arbeitslos. Dagegen haben es Einwanderer aus Drittstaaten schwerer. Sie
kommen meist nicht zu Erwerbszwecken sondern vorwiegend im Rahmen des Familiennachzugs oder
als Asylsuchende. Fir sie bestehen teils rechtliche Hiirden beim Zugang in den Arbeitsmarkt sowie zu
Bildung. So kdnnen Asylsuchende bisher erst nach der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
Sprachkurse absolvieren oder Schulabschliisse nachholen, eine Beschaftigungserlaubnis erhalten sie
erst nach drei bis fiinfzehn Monaten. lhre Integration ist aufwandiger und vielfach noch
unzureichend. Entsprechend schwierig gestaltet sich die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit fur sie.
Momentan werden jedoch viele Regelungen angepasst, um friiher mit Integrationsmalnahmen
beginnen zu kénnen. Dazu gehort auch die verpflichtende Teilnahme an einem Integrationskurs fiir
Personen ohne ausreichende deutsche Sprachkenntnisse.

Die in den letzten Jahren starke Einwanderung aus den osteuropdischen EU-Staaten ist u.a. das
Ergebnis einer Umlenkung von Migrationsstromen durch die Wirtschafts- und Finanzkrise (IAB 2014).
Wahrend noch vor einigen Jahren Menschen aus Polen eher nach Grof3britannien und Irland
wanderten und Bulgaren und Rumanen eher nach Spanien und Italien gingen, kommen sie seit der
Krise in groRen Teilen Europas heute verstarkt nach Deutschland. Osteuropaer aber auch Migranten
aus Slideuropa nutzen die guten Beschaftigungschancen hier und helfen somit bei der Bewaltigung
des demografischen Wandels. Spatestens wenn es zu einer wirtschaftlichen Erholung in den
traditionellen Ziellandern kommt, wird dieses Wanderungspotenzial fiir Deutschland wieder
zuriickgehen. Dann werden Personen aus Drittstaaten die wichtigste Gruppe der Neuzuwanderer
darstellen. Auch ihr Potenzial wird in Deutschland bendtigt, und ihre Zahl steigt momentan an.
Allerdings sind noch erhebliche Anstrengungen nétig um diese Menschen zu integrieren und ihnen
eine Perspektive bei uns zu geben. Dies umfasst sowohl Fragen der Unterbringung von
Asylsuchenden, der freien Wohnsitzwahl zu Erwerbs- oder Bildungszwecken als auch der Sicherheit
fir potentielle Arbeitgeber, die erst durch die erfolgte Duldung oder einen Aufenthaltsstatus fiir den
Flichtling gegeben ist.

Die Anteile der auslandischen Wohnbevélkerung unterscheiden sich vor allem zwischen Stadt und
Land (Abb 12). Zwischen den Landkreisen in Sachsen-Anhalt gibt es nur geringe Unterschiede bei den
Auslanderanteilen, sie bewegen sich auf niedrigem Niveau zwischen 1,6% in Stendal und 2,8% im
Burgenlandkreis. Dagegen stechen die kreisfreien Stadte Halle und Magdeburg heraus, hier liegen die
Quoten bei 4,9% bzw. 4,6%. Die meisten Migranten wandern in die Stadte oder in urbane Raume.
Dort existieren die nétige Infrastruktur und die besten Arbeitsmoglichkeiten, dort leben oft bereits
Familienmitglieder oder Menschen aus dem eigenen Herkunftsland. Auch bei der deutschen
Bevolkerung gibt es den Trend, vom Land in die Stadt zu wandern. Somit sind die Landkreise nicht
nur starker von fehlender Zuwanderung, sondern auch von Abwanderung und damit verbundener
Alterung und Bevolkerungsschrumpfung betroffen. Dies betrifft in Sachsen-Anhalt auch die kreisfreie
Stadt Dessau-Rof3lau.
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Abbildung 12: Anteil der auslandischen Wohnbevolkerung nach Kreisen 2014 (%)
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Bei Betrachtung der Zu- und Abwanderung von Migranten zeigt sich, dass Sachsen-Anhalt im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern ein weniger attraktives Wanderungsziel ist. Das Land hatte
im Jahr 2013 mit sieben Neuanmeldungen von Deutschen und Auslandern pro 1000 Einwohner die
geringsten Zuzlige aller Bundeslander. Dennoch nimmt die Migration nach Deutschland und auch
nach Sachsen-Anhalt derzeit deutlich zu, was vor allem durch die gestiegene Zahl Asylsuchender in
die offentliche Wahrnehmung riickt. Dariliber hinaus ermoglichten (bzw. verursachten) bereits in den
vergangenen Jahren die sogenannte Osterweiterung der EU, die Ausweitung der europdischen
Arbeitnehmerfreizligigkeit sowie die Wirtschaftskrise in vielen europaischen Staaten steigende
Zuzlge. Die hoheren Einwanderungszahlen durch Flucht, Arbeitsmigration oder Familiennachzug
flhren aber nicht automatisch zu dauerhafter Einwanderung. Eine wichtige Frage ist, wie lange die
Migranten bleiben und wie viele wieder gehen. Ublicherweise steigen bei einer Zunahme der Zuziige
nach kurzer Zeit auch die Fortzlige an. Nur wenn die Zuziige Uber eine langeren Zeitraum lber den
Fortzligen liegen, ergibt sich im Saldo ein Wanderungsgewinn fiir die Region. Personen die langer
oder dauerhaft bleiben, tragen dazu bei, der Bevolkerungsschrumpfung nachhaltig
entgegenzuwirken. Laut Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge blieb jedoch fast die Halfte aller
zugezogenen Auslander des Jahres 2012 fiir weniger als ein Jahr in Deutschland (BAMF 2015).

Deutschland hat seit 1990 fast durchgangig Wanderungsgewinne durch Migranten erzielt. In
Sachsen-Anhalt war dies nicht so, hier ergaben sich Wanderungsgewinne durch Auslander nur in der
ersten Halfte der 90er Jahre, in einigen Jahren um die Jahrtausendwende sowie seit 2010 (Fucke
2011). Insgesamt sind jedoch seit der Wiedervereinigung mehr Menschen, sowohl Deutsche als auch
Auslander, aus Sachsen-Anhalt abgewandert als zugezogen. Dabei handelte es sich vorwiegend um
junge Menschen, die Abwanderung trug damit zur Alterung bei.
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Abbildung 13: Zu- und Fortziige von Deutschen und Ausldndern nach/aus Sachsen-Anhalt 2005 und
2013
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Von 1999 bis 2009 betrug der jahrliche Bevolkerungsverlust zwischen 12.000 und 23.000 Personen
(a.a.0.). Das anderte sich in den anschlieBenden Jahren (Abb. 13). Wahrend 2005 die
Wanderungsbilanz mit -12.610 Personen noch deutlich negativ war, vor allem durch den Wegzug von
Deutschen (-12.175) aber auch Ausldandern (-435), ist sie 2013 mit -848 Personen nahezu
ausgeglichen. Die Zahl der Fortzilige aus dem Land ist nur noch minimal héher als die der Zuzlge.
Dazu tragen Deutsche und Auslander unterschiedlich bei: Wahrend sich die Netto-Abwanderung der
Deutschen lediglich verringert hat auf -5.848 Personen, ist bei Auslandern 2013 ein
Wanderungsgewinn von 5.000 Menschen zu verzeichnen. Das entspricht 0,2% der Bevolkerung, diese
ging im gleichen Jahr insgesamt um rund 15.000 Personen zuriick. Der Wanderungsgewinn ist
ausschlieRBlich eine Folge starkerer Zuzlige, vorrangig von Asylsuchenden und Arbeitsmigranten aus
den Krisenherden der Welt bzw. den Landern Sid- und vor allem Ost-Europas. Angesichts der schon
bisher stark ausgepragten Neigung zur Riick- bzw. Weiterwanderung muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass sich auch die starkere Neuzuwanderung mit einer gewissen zeitlichen
Verzogerung in steigenden Fortziigen von Auslandern niederschlagt. Die Fortziige liegen bereits 2013
hoher als 2005 und nach den bisherigen Erfahrungen ist damit zu rechnen, dass sie weiter ansteigen,
nicht zuletzt da nur etwa ein Drittel der Asylsuchenden als Fliichtlinge anerkannt werden. Doch auch
sie halt es oft nicht lange in Sachsen-Anhalt. Die meisten Migranten bleiben nur kurz hier und
wandern anschliefend zurlick oder weiter in die deutschen GroRstadte oder europdische Regionen
mit groRen Auslander-Communities. Gerade flr schrumpfende, landliche Abwanderungsregionen
kénnten die Einwanderer jedoch eine demografische, kulturelle und wirtschaftliche Ressource sein.
Hier existiert nur ein begrenztes Zeitfenster, in dem Einwanderer zum Bleiben gewonnen, sozial
integriert, qualifiziert und in Beschaftigung gebracht werden kénnen.
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Abbildung 14: Zu- und Fortziige von Ausldndern in den Kreisen Sachsen-Anhalts 2005 und 2013
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Die Entwicklung der Zuzlige und Fortziige von Auslandern in Sachsen-Anhalt zeigt sich auch auf der
Kreisebene (Abb. 14). Wahrend die Fortzlige im Jahr 2005 noch vielfach dominierten, haben die
Zuzige im Jahr 2013 Gberall zugenommen. Dennoch Gberwiegt der ,,Durchlauf”, die Fortzlige sind
mehr als halb so hoch wie die Zuzlige. Zudem haben in den Kreisen mit dem starksten
Zuzugswachstum auch die Fortziige bereits teilweise deutlich nachgezogen.

Im Landkreis Harz flihrt die gestiegene Fliichtlingsmigration zu besonders hohen Zahlen, dort liegt die
Zentrale Anlaufstelle fiir Asylbewerber in Halberstadt. Hier wurde bisher die Erstaufnahme fiir ganz
Sachsen-Anhalt durchgefiihrt, anschlieBend wurden die Fliichtlinge im Land verteilt, somit blieb nur
ein vglw. kleiner Teil der insgesamt Zugewanderten im Kreis. Hohe Wanderungszahlen weisen die
kreisfreien Stadte Halle (Saale) und Magdeburg auf, letztere profitiert starker in Form héherer Netto-
Zuzuge. Der Burgenlandkreis hat in den letzten Jahren in besonderem Male durch die Zuwanderung
von Arbeitsmigranten profitiert, hier befindet sich ein regionales Zentrum der Fleischbranche, in dem
besonders Menschen aus Mittel- und Osteuropa arbeiten (Goldenberg u.a. 2014). lhre Zahl ist in den
letzten Jahren stark angestiegen.
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Abbildung 15: Anteil Nettozuwanderung von Auslandern 2011-2013 an der Bevolkerung
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Die regionalen Wanderungszahlen von Auslandern hangen stark von der Einwohnerzahl der Kreise ab,
einwohnerstarke Kreise und kreisfreie Stadte haben in der Regel auch absolut viel Zu- und
Abwanderung. Relative Wanderungsgewinne, die zu einer Erh6hung der Anteile auslandischer
Einwohner flihren, ergeben sich hingegen vor allem durch Beschaftigungschancen vor Ort. Dies zeigt
sich bei der Darstellung der Nettozuwanderung, also dem Saldo aus Zu- und Fortziigen von Auslandern
2011-2013, als Anteil der Bevolkerung (Abb. 15). Die relativen Bevolkerungsgewinne durch Auslander
liegen auch in diesem Zeitraum mit hoherer Einwanderung in allen Kreisen weit unter einem Prozent.
Halle profitiert gemessen an der Bevélkerung wenig von (iber 500 Netto-Zuwanderern, dagegen sind
244 Menschen im diinnbesiedelten Altmarkkreis relativ viel. Sowohl dort als auch in Anhalt-Bitterfeld
finden Auslander zunehmend in der Landwirtschaft Beschaftigungsmaglichkeiten, sehr oft als
Saisonarbeiter. Der Chemiepark Bitterfeld-Wolfen zieht dariber hinaus viele auslandische
Industriebeschaftigte an, deshalb liegt Anhalt-Bitterfeld mit an der Spitze. In anderen Jahren ist dies
auch im Saalekreis mit seinen Chemiestandorten der Fall. In Magdeburg tragt der Zuwachs bei den
wirtschaftlichen Dienstleistungen wie Leiharbeit aber auch Gebaudereinigung zur Zunahme des
Migrantenanteils bei, darliber hinaus sind hier aber auch viele Auslander im Bildungssektor beschéftigt.
Der Burgenlandkreis erhilt in besonderem MalRe Zuziige durch ein grofles Unternehmen der deutschen
Fleischbranche, das mittlerweile Auslander vorwiegend als Werkvertragsarbeiter in hoher Zahl
beschéftigt (a.a.0.). Diese Beschaftigten sind bei ausldndischen Subunternehmern angestellt, so dass sie
bei Produktionsschwankungen schnell ausgetauscht werden kénnen. Der Sozialversicherungsstatus
auslandischer Werkvertragsarbeiter ist haufig unklar, ihre Unterbringung erfolgt oft in
Sammelunterkiinften, eine soziale Integration findet nicht statt. Sie verrichten meist zu niedrigen
Lohnen Schwerstarbeit, fur die sich keine Deutschen finden. Es ist zweifelhaft, ob diese Menschen ihre
Zukunft in Deutschland sehen.

Festzuhalten ist die insgesamt positive Nettozuwanderung von Auslandern im Zeitraum von 2011 bis
2013, im Schnitt aller Kreise in der GroRenordnung von 0,2% der Bevolkerung. Dennoch ist die
Bevolkerung in diesem Zeitraum landesweit um immerhin 2,4% geschrumpft; durch Abwanderung und

in den letzten Jahren vor allem durch Geburtenausfall bzw. Sterbeliberschuss.
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4.2, Alters- und Qualifikationsstruktur von Ausldndern

Deutschland altert, immer mehr Rentner stehen immer weniger Personen im Erwerbsleben
gegeniber. Neben der Schrumpfung der Bevolkerung ist dies einer der wesentlichen Faktoren des
demografischen Wandels. Unser Land nimmt dabei eine Sonderposition ein. Sachsen-Anhalt hat
neben Sachsen schon heute im Bundesvergleich die hochste Quote an Personen im Rentenalter. |hr
Anteil an der Bevolkerung ist im Zeitraum von 1991 bis 2013 von 14% auf 25% angestiegen. In den
nachsten zehn Jahren werden zusatzlich etwa 20% der heute beschéftigten Sachsen-Anhalter in den
Ruhestand wechseln, damit hat unser Land zusammen mit Thiiringen die dlteste Erwerbsbevolkerung
im Bundesvergleich.

Abbildung 16: Altersstruktur von Deutschen und Auslandern in Sachsen-Anhalt 2011
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In dieser Situation gehort es zu den giinstigen Umstanden, dass die Altersstruktur der Auslander in
Sachsen-Anhalt nahezu spiegelbildlich zu der der deutschen Bevélkerung ist. Wahrend die dltesten
Jahrgange bei den Deutschen am stadrksten vertreten sind, gehoren ihnen die wenigsten Auslander
an. Bei ihnen ist die gréRte Gruppe im jungen, erwerbsfahigen Alter zwischen 25 und 34 Jahren. Aber
auch Jugendliche und Kinder finden sich anteilig unter den Auslandern weit haufiger als unter
Deutschen. Sie sind seltener Migranten, haufig sind sie bereits in Deutschland geboren und gehoéren
zur zweiten Generation. Die Unterschiede in den Altersstrukturen zwischen Deutschen und hier
lebenden Auslandern verweisen darauf, dass durch Migration der demografische Wandel
abgemildert bzw. zeitlich gestreckt werden kdnnte. Allerdings ist der Beitrag bisher gering angesichts
eines Auslanderanteils von unter 3% im Jahr 2014. Insgesamt ist der Altersdurchschnitt der
Migranten in Ostdeutschland auch niedriger als der in Westdeutschland, weil hier der wesentliche
Teil der Einwanderung erst ab 1990 stattfand, dort dagegen bereits seit den 60er Jahren.

Im Zusammenhang damit steht auch der Sachverhalt, dass Migranten in Ostdeutschland besser
qualifiziert sind als in Westdeutschland. Dort wurden vor 50 Jahren vorwiegend Arbeitskréafte fur
manuelle Tatigkeiten in der Wirtschaft angeworben, die jetzt eine groRe Gruppe im Bestand der
Auslander darstellen. Heute kommen zwar weiterhin viele Menschen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung, daneben aber auch ein Anteil von etwa 40% Hochschulabsolventen nach
Deutschland. Dariber hinaus verfiigen in Sachsen-Anhalt geborene Kinder von Migranten lber recht
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hohe Bildungsabschliisse. Beides hat in Sachsen-Anhalt zu einer Qualifikationsstruktur bei
Auslandern gefiihrt, die betrachtliche Potentiale aufweist, aber auch groRe Handlungsbedarfe mit
sich bringt. Sowohl bei den Hochqualifizierten als auch bei den Personen ohne Berufsabschluss
weisen Migranten hohere bzw. viel héhere Anteile auf als die Deutschen (Abb. 17). Zu den
akademischen Abschliissen aus dem Ausland ist einschrankend anzumerken, dass in Lindern ohne
betriebliche Berufsausbildung die entsprechenden Qualifikationen durch praxisbezogene
Hochschulausbildungen vermittelt werden. Somit muss ein gewisser Teil dieser Hochschulabschlisse
den mittleren Qualifikationen zugerechnet werden, dariiber hinaus sind diese auf dem Arbeitsmarkt
aufgrund geringerer Praxiserfahrung oft weniger gefragt. Viele Auslander werden von der
Arbeitsagentur als unqualifizierte Helfer eingestuft, obwohl sie Ausbildungen absolviert haben, da
Nachweise fehlen oder Abschliisse nicht kompatibel sind. Insgesamt wird ein weitaus geringerer
Anteil mit formal mittleren Qualifikationen bei Auslandern im Vergleich zu Deutschen festgestellt,
auch wenn einjdhrige Berufsausbildungen hier mitgerechnet werden.

Abbildung 17: Vergleich beruflicher Qualifikationen von Deutschen und Ausldndern in Sachsen-
Anhalt 2011
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Der Anteil hochqualifizierter Auslander liegt auch in den meisten Landkreisen Gber dem der
Deutschen (Anhang Tab. 10). Die héchsten Anteile an auslandischen Akademikern weisen jedoch die
kreisfreien Stadte auf, ilber dem Landesdurchschnitt bei Migranten liegen zudem die Landkreise Harz
und Salzlandkreis. Dagegen haben Auslander in den Landkreisen haufiger als in den Stadten mittlere
berufliche Qualifikationen, wenn auch wesentlich seltener als die deutsche Bevélkerung. So liegen in
immerhin acht Landkreisen die Anteile der Auslander mit mindestens Anlernqualifikationen tber
dem Landesdurchschnitt.

Fir die Einwanderer ohne berufsfachliche Qualifikation ergibt sich die dringende Notwendigkeit
einer beruflichen Ausbildung: um sie zur Sicherung ihres Lebensunterhalts in Deutschland zu
befdhigen, sie vor schlechten Arbeitsverhaltnissen zu bewahren und nicht zuletzt um die in den
nachsten Jahren freiwerdenden Stellen in der Wirtschaft besetzen zu helfen. Dies gilt umso mebhr, als
es sich bei dem groéRten Teil der vor der Verrentung stehenden Sachsen-Anhalter um Facharbeiter
bzw. Fachangestellte handelt. Vor diesem Hintergrund ist die ausgesprochen niedrige

27



Ausbildungsbeteiligung von Ausldandern in Sachsen-Anhalt besonders kritisch zu bewerten (siehe
auch Abschnitt 5.4).

Besondere Herausforderungen entstehen bei der Integration und Qualifizierung von Flichtlingen. Es
wird davon ausgegangen, dass etwa die Halfte in Deutschland bleiben kann, die Anerkennungsquote
betragt rund 30%, weitere 20% dieser Menschen konnen in der Regel andere Aufenthaltstitel
bekommen. Bei Asylsuchenden ist das Bildungsspektrum besonders breit und reicht von
Analphabeten bis zu hochqualifizierten Experten. Etwa die Halfte von ihnen hat eine berufliche oder
akademische Ausbildung. Gleichwohl sind viele dieser Personen nicht leicht in den Arbeitsmarkt zu
integrieren, durch Traumatisierung und Biirgerkriegserfahrungen. Sie konnten sich nicht vorbereiten
auf die Emigration. Die Forschung zeigt jedoch, dass auch bei ihnen ein grof3er Teil schliefRlich in
Beschaftigung gelangt und viele sehr qualifizierte Tatigkeiten ausiben.

Probleme entstehen nicht zuletzt durch die Fristen, bis Fllichtlinge in Deutschland arbeiten dirfen.
Im Prinzip ist dies zwar bereits nach dreimonatigem Aufenthalt gestattet, allerdings wird zunachst im
Rahmen einer sogenannten Vorrangprifung geklart, ob fiir den konkreten Arbeitsplatz nicht auch ein
arbeitssuchender Deutscher oder EU-Biirger infrage kommt. Von dieser Priifung sind nur qualifizierte
Flichtlinge in bestimmten Mangelberufen ausgenommen, fiir alle anderen entféllt sie erst nach 15
Monaten. Zudem besteht in der Zeit bis zur Entscheidung tGber den Asylantrag sowohl fiir den
Flichtling als auch fiir potentielle Arbeitgeber keine Planungssicherheit. Die Antragsverfahren dauern
bisher zwischen einem halben bis tiber einem Jahr, in dieser Zeit sind Fllichtlinge praktisch zum
Nichtstun verdammt. Sowohl Wirtschaftsverbdnde als auch Kammern fordern einen leichteren und
schnelleren Zugang von Flichtlingen zum Arbeitsmarkt, aber auch zu einer Berufsausbildung
einschlielllich entsprechender Ausbildungsférderung (z.B. SPON 2015).
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5. Stand der Erwerbsintegration von Migranten

5.1. Beschaftigtenanteil und Arbeitslosigkeit

Seit Mitte des letzten Jahrzehnts hat sich in Sachsen-Anhalt wie auch in den anderen ostdeutschen
Bundesldandern die Beschaftigtenquote der Auslander, d. h. der Anteil sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter an allen Personen im erwerbsfahigen Alter, kontinuierlich erh6ht, obwohl immer mehr
Auslander hier leben und nach Arbeit suchen. Die Ursachen sind vielfaltig: Seit 2006 gibt es einen
konjunkturellen Aufschwung in Deutschland, der fiir insgesamt mehr Beschaftigungschancen sorgt,
der demografische Wandel fiihrt zu einer steigenden Zahl durch Verrentung frei werdender Stellen,
durch die Hartz-Reformen wurden mehr Erwerbseintritte moglich, so dass die Zahl Arbeitsuchender
sank und nicht zuletzt kamen in den letzten Jahren qualifiziertere Migranten nach Deutschland.

Abbildung 18: Entwicklung der Beschiaftigtenquote von Auslandern - Bundeslander Ost
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Abbildung 19: Entwicklung der Beschiftigtenquote von Ausldndern und Deutschen in Sachsen-
Anhalt
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Dennoch liegt die Beschaftigungsquote der Auslander immer noch deutlich unter der der Deutschen,
auch wenn sich der Abstand reduziert (Abb. 19). Das hat zun&chst damit zu tun, dass viele Migranten
nicht zu Erwerbszwecken nach Deutschland kommen, sondern um zu studieren oder im Rahmen der
Familienzusammenfiihrung, sowie als Asylsuchende und damit zunachst ohne Arbeitsgenehmigung.
Ein groRer Teil der hier arbeitenden Auslander geht tGberhaupt nicht in die Statistik ein, weil er als
Leiharbeiter oder Werkvertragsarbeiter bei auslandischen Firmen beschéftigt oder selbstandig ist.
Dariber hinaus ist ein hoher Anteil der Migranten geringfiigig beschaftigt, und damit nicht in der
Statistik der sozialversicherungspflichtig Angestellten. Einwanderer haben es schwerer auf dem
deutschen Arbeitsmarkt, weil Sprachkenntnisse schlechter, Abschliisse nicht vorhanden oder nicht
anerkannt sind. Zudem fehlt ihnen oft eine wichtige Ressource: soziale Netzwerke, Freundes- und
Bekanntenkreise vor Ort, die in Beschaftigung hineinreichen und die erfahrungsgemaR ein wichtiger
Faktor bei der Einmiindung sind. Nicht zuletzt tun sich viele Personalverantwortliche schwer damit,
fremd wirkende Menschen einzustellen. Diese Distanz wird in nachster Zeit vermutlich durch
zunehmende Erfahrungen mit auslandischen Birgern schwinden. Allerdings benétigen diese Betriebe
Instrumente der Personalentwicklung fiir die betriebliche, berufsfachliche sowie soziale Integration
von Migranten.

Abbildung 20: Entwicklung der Arbeitslosenquote von Auslandern und in der Gesamtbevdlkerung
Sachsen-Anhalt
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Aufgrund der genannten Schwierigkeiten ist die Arbeitslosenquote von Auslandern hoher als die der
Deutschen, und zwar in allen Landesteilen. Im Marz 2015 lag sie mit 24,6% in Sachsen-Anhalt Gber
dem ostdeutschen Durchschnitt bei Auslandern von 21,3% und weit (ber dem Wert in
Westdeutschland, der nur 15,1% betrug. Diese Verhaltnisse entsprechen im Wesentlichen den
regionalen Unterschieden bei der Arbeitslosenquote insgesamt. Allerdings trifft das auch fir die
Entwicklung zu, der allgemeinen Tendenz folgend ist die Arbeitslosenquote der Auslédnder in
Ostdeutschland in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen, um etwa 5% im Zeitraum von 2010
bis 2015.

Parallel zum Anstieg der Beschéaftigtenquote (dem Anteil Beschaftigter an Ausldandern im
erwerbsfahigen Alter) haben auch die Absolutzahl der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten
Auslander und ihr Anteil an allen Beschaftigten in Sachsen-Anhalt zugenommen (Abb. 21 bzw. Tab.
5). Genau genommen haben sich beide Werte im Zeitraum von 2008 bis 2014 verdoppelt, wenn auch
auf sehr niedrigem Niveau. In Westdeutschland liegt der Beschaftigtenanteil von Ausldandern fast
finfmal so hoch, dort hat er um etwa ein Drittel zugenommen. Ostdeutschland mit Berlin liegt
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zwischen diesen Werten, da Berlin mit seiner starken Bevolkerung und hohen wirtschaftlichen
Dynamik eher Westdeutschland als Ostdeutschland dhnelt.

Abbildung 21: SV-beschiftigte Auslander in Sachsen-Anhalt
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Insgesamt beginnt der Osten beim Anteil auslandischer Beschéftigter aufzuholen. Deshalb und auch
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sowie des damit steigenden ,Leidensdrucks” bei
den Arbeitgebern durch unbesetzte Stellen kénnte die Beschaftigung von Migranten auch kiinftig
zunehmen. Daflir missen jedoch weitere Herausforderungen von den Beteiligten bewaltigt werden.
Dies betrifft zunachst die Frage des Spracherwerbs und der Qualifizierung von Auslandern und damit
Betriebe, den Staat und die Migranten selber. Darliber hinaus miissen Willkommenskultur und
Willkommensstrukturen gestarkt und das Bild Deutschlands als Einwanderungsland in der Welt
entwickelt werden. Brennende Asylbewerberheime oder politisch motivierte Diskussionen liber
angeblichen Leistungsmissbrauch von Migranten, die erwiesenermafien keinen Realitatsgehalt
haben, fligen diesem Bild schweren Schaden zu, schrecken gerade qualifizierte Migranten ab und
mindern so die Chancen der Regionen, den demografischen Wandel zu bewaltigen.

Tabelle 5: Entwicklung des Anteils ausldandischer Beschaftigter in Sachsen-Anhalt

Anteil 2008 Anteil 2014 Entwicklung
Westdeutschland 7,8 9,6 +35%
Ostdeutschland (mit Berlin) 2,1 3,8 +96%
Sachsen-Anhalt 0,9 1,8 +111%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Ein oft diskutiertes und mit Angsten verbundenes Thema ist die Frage, ob Einwanderer den
Deutschen Arbeitsplatze ,, wegnehmen®. Dies wurde in der Vergangenheit nicht zuletzt von extremen
Parteien als Argument benutzt, um gegen Einwanderung Position zu beziehen. Allerdings ist in
diesem Punkt die Forschungslage eindeutig: Migranten konkurrieren vorrangig untereinander um
Stellen (IAB 2010). Deutsche sind meist von vornherein im Vorteil, da sie iber einheimische
Abschliisse, Sprachkenntnisse und bessere Beziehungen verfiigen, also sogenanntes kulturelles und
soziales Kapital mitbringen. So zeigt sich in Sachsen-Anhalt eine deutlich zuriickgehende
Arbeitslosigkeit bei Deutschen und Auslandern trotz stark wachsender Beschéaftigung von
Auslandern. Fir die Wirtschaft bleibt es weiterhin von Bedeutung, auch die Potentiale aller
deutschen Erwerbspersonen zu entwickeln und zu nutzen, darunter die der Arbeitslosen, von Frauen,
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Alteren aber auch der gering Qualifizierten oder Schulabbrecher. Mittelfristig wird dies allein nicht
ausreichen, um den anstehenden Riickgang der Erwerbspersonenzahl zu bewaltigen. Einwanderer
kénnen eine wichtige Rolle spielen, ausreichende Hilfestellungen vorausgesetzt. Insofern ergibt es
keinen Sinn, an dieser Stelle verschiedene Gruppen gegeneinander auszuspielen.

5.2 Qualifikation und Anforderungsniveaus

Zukiinftig werden sich im Land voraussichtlich noch starker als bisher Engpasse bei der
Stellenbesetzung und Fachkraftemangel bemerkbar machen. Bereits in den letzten Jahren hat die
Nachfrage nach Arbeitskraften in Sachsen-Anhalt kraftig zugenommen. Die giinstige
Konjunkturentwicklung hat zu einem Beschaftigungswachstum beigetragen, von dem sowohl
Deutsche als auch Auslander profitiert haben. Der demografische Wandel fihrt durch zunehmende
Altersabgdnge dazu, dass bei den Arbeitsagenturen immer mehr offene Stellen gemeldet werden. Da
in den nachsten Jahren mehr Beschaftigte als bisher in Rente gehen, wird dieser Trend weiter
anhalten.

Betroffen sind Stellen aller Qualifikationsniveaus, fiir Hochqualifizierte, Fachkrafte sowie Un- oder
Angelernte. Die meisten Arbeitsplatze werden zukiinftig auf dem mittleren Qualifikationsniveau frei
werden, also fiir Facharbeiter oder ahnliche Fachkrafte. Prognosen zum mittel- und langfristigen
Bedarf in einzelnen Berufen und Wirtschaftszweigen sind schwierig. Doch insbesondere der
Gesundheitsbereich ist bereits heute von dem vielfach angesprochenen Fachkraftemangel massiv
betroffen. Aufgrund des demografischen Wandels und des steigenden Anteils Alterer werden kiinftig
Arzte, Kranken- und Altenpfleger aber auch Altenpflegehelfer in noch héherer Zahl gebraucht als
heute. Zudem steht ein Generationswechsel bei vielen niedergelassenen Arzten an. Schon 2012
verzeichnete die Bundesagentur flr Arbeit in Sachsen-Anhalt Engpasse bei Fachkraften fir
Gesundheits- und Krankenpflege sowie Mangel an Fachkraften fir Altenpflege. Fachkraftemangel
bedeutet dabei, dass die Zeit bis zur Besetzung offener Stellen mindestens 40% lber dem
Bundesdurchschnitt liegt, sowie dass es weniger als 150 Altenpfleger und —pflegerinnen je 100
gemeldete Stellen gibt, was eine Besetzung in der Praxis sehr schwierig macht. Dies hangt freilich
auch mit der oft schlechten Bezahlung im Pflegebereich zusammen. Allerdings wird der Bedarf an
Pflegekraften allein im Gesundheitsbereich bis 2030 auf bundesweit Gber eine Million Stellen
prognostiziert, und es werden Ideen gebraucht, wie das bendétigte Personal gesichert werden kann.
Bisher werden die meisten Pflegebetriebe durch hohe Kosten, blrokratische Hemmnisse und
Probleme bei der Anerkennung von Qualifikationen von einer Anwerbung im Ausland abgehalten
(Bonin u.a. 2015). Wenn diese gelingt, ist jedoch eine Mehrheit der Betriebe zufrieden mit
auslandischen Mitarbeitern. Ausldandische Pflegekrafte leisten schon heute einen wichtigen Beitrag
bei der Versorgung in Deutschland, Migration kdnnte hier zukiinftig eine noch wichtigere Rolle
spielen. Allerdings nimmt weltweit der Pflegebedarf zu (Kingma 2010). Somit kann Einwanderung
nach Deutschland nur ein Teil einer Gesamtstrategie sein, die auch die Verbesserung der Bezahlung
im Pflegebereich und vor allem eine starkere Ausbildung der inldndischen Potenziale umfasst.

In den letzten Jahren ist die Zahl offener Stellen in Sachsen-Anhalt nicht nur im Gesundheitsbereich
und der Altenpflege kraftig gewachsen, sondern auch in einer Vielzahl weiterer Berufe (siehe auch
Abschnitt 3.2). So hat allein im Jahr 2014 die Zahl der gemeldeten Stellen in der Landwirtschaft, in
der Lebensmittelherstellung, der Erziehung, bei Sicherheits- aber auch bei Reinigungsberufen und

32



weiteren um mehr als 20% zugenommen. Den starksten Zuwachs offener Stellen gab es insgesamt
bei niedrig qualifizierten Jobs. Von Anfang 2011 bis 2015 ist die Zahl der bei der Bundesagentur fir
Arbeit gemeldeten Arbeitsstellen fiir Helfertatigkeiten, fir die neue Beschaftigte gesucht werden, in
Sachsen-Anhalt um 57,8% gewachsen. Bei den einfachen Tatigkeiten bieten sich kurzfristig Chancen
fiir niedrig qualifizierte Migranten. So ist auch in Sachsen-Anhalt der Anteil von Helfern unter den
beschaftigten Auslandern heute mit 33% recht hoch, bei den Deutschen sind es nur 13% (Abb. 22).
Dagegen sind Deutsche viel haufiger als Fachkrafte beschaftigt, also auf Stellen mit mittleren
Qualifikationsanforderungen. Das betrifft 65% der deutschen Beschaftigten im Land, aber nur 46%
der auslandischen. Unter den Ausldandern in Westdeutschland ist diese Quote etwas hoher, denn
unter ihnen sind mehr Migranten, die schon langer in Deutschland leben und hier
Berufsausbildungen abgeschlossen haben. Dagegen fallt auf, dass Auslander in Sachsen-Anhalt viel
haufiger hochqualifiziert beschaftigt sind (einschlieBlich der Stellen fir Fortbildungsabschlisse wie
Meister, Techniker usw.) als in Westdeutschland. lhr Anteil liegt hier auf demselben Niveau wie bei
den deutschen Sachsen-Anhaltern.

Abbildung 22: Anforderungsniveau deutscher und auslandischer Beschaftigter im Vergleich

Deutsche in Westdeutschland
Auslander in Westdeutschland

Auslander in Sachsen-Anhalt
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Helfer = Fachkraft B Hochqualifiziert

Deutsche in Sachsen-Anhalt

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Der verglichen mit Westdeutschland groRRere Anteil von hochqualifiziert beschaftigten Migranten in
Sachsen-Anhalt ist das Ergebnis einer unterschiedlichen Einwanderungsgeschichte in Ost- und
Westdeutschland. Das westdeutsche Beschaftigungssystem ist starker gepragt durch die Anwerbung
von sogenannten Gastarbeitern und ihren Familien seit den sechziger Jahren. Diese Einwanderer aus
Sudeuropa und der Tirkei wurden urspriinglich vor allem fiir niedrig qualifizierte Tatigkeiten
eingestellt, spater auch auf Facharbeiterniveau. Nach dem Anwerbestopp 1973 und vor allem in den
letzten Jahren ist der Anteil der Hochschulabsolventen unter den Neuzuwanderern stark
angestiegen, gleichzeitig sind mehr Stellen mit hohen Anforderungen neu entstanden oder mussten
wiederbesetzt werden. In diese Zeit fallt der gréRere Teil der Einwanderung nach Ostdeutschland
und Sachsen-Anhalt. Heute sind nennenswerte Gruppen ausldndischer Akademiker im
Gesundheitswesen, im Bildungs- und im Dienstleistungsbereich sowie der Industrie Ostdeutschlands
beschéftigt. Dennoch stellen auch hier Auslander einen Gberproportionalen Anteil einfacher
Beschaftigter.
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Tabelle 6: Anforderungsniveau und Berufsabschluss von sv-pflichtig beschiftigten Auslandern (%)

Anforderungsniveau Berufsabschluss
2014 Helfer | Fachkraft Spezialist Experte Ohne mit mit
(Fach- (Meister, (Hoch- Berufs- anerk. akadem.
arbeiter) Techniker qualifiziert) | abschluss | Berufs- Berufs-
u.a.) abschluss | abschluss
Ostdeutschland 31,2 45,0 7,7 16,1 24,0 40,7 35,4
Sachsen-Anh. 32,7 45,5 4,9 16,9 20,9 48,0 31,0
Westdeutschland | 34,6 49,9 6,5 8,9 34,0 49,8 16,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Viele Einwanderer in Deutschland arbeiten in niedrig qualifizierten Positionen trotz vorhandener
Abschliisse. So sind auch 32,7% der auslandischen Beschaftigten in Sachsen-Anhalt als unqualifizierte
Helfer eingesetzt, obwohl gerade hier nur 20,9% von ihnen keinen Berufsabschluss vorweisen
kénnen (Tab. 6). Somit sind viele auslandische Akademiker aber auch Fachkrafte mit mittleren
Ausbildungsabschliissen unterwertig beschaftigt, also unterhalb ihres Qualifikationsniveaus. Dafiir
ist unter anderem oft die fehlende Anerkennung der in der Heimat erworbenen Qualifikation
verantwortlich. In einem Feststellungs- und Anerkennungsverfahren kann geklart werden, ob
auslandische Abschliisse deutschen Standards entsprechen. Davon profitierten in den letzten Jahren
osteuropéische Arzte und Arztinnen, Pflegepersonal oder auch Physiotherapeuten hiufiger als
andere, die Zahl der Antrége ist allerdings insgesamt noch gering (BMBF 2015). Akademische
Abschliisse sind im Prinzip etwas leichter ibertragbar und auf dem deutschen Arbeitsmarkt besser
einsetzbar. Dagegen unterscheidet sich das deutsche Ausbildungssystem bei den mittleren
Abschliissen von dem der meisten anderen Staaten. So kdnnen die besonders oft nachgefragten
Facharbeiterqualifikationen in der Regel nur mit einer dualen Berufsausbildung erlangt werden, wie
sie in Deutschland Ublich ist. Mittlere Qualifikationen werden somit haufig nicht oder nur zum Teil
anerkannt, und fur Nachqualifizierungen fehlen oft Angebote oder die finanziellen Mittel. Somit
gelingt vielen Migranten trotz besserer Fahigkeiten oder sogar Berufserfahrung nur der Einstieg in
eine Tatigkeit unter ihrem Qualifikationsniveau. Infolgedessen sind die Fachkraft-Anteile beim
Anforderungsniveau der Stellen von Auslandern in Ostdeutschland niedrig angesichts der traditionell
und strukturell hohen Bedeutung des Facharbeiters hier (vgl. auch Abschnitt 3.1). In
Westdeutschland fillt dagegen die hdhere Ubereinstimmung zwischen Abschluss und
Anforderungsniveaus bei mittleren Abschliissen auf. Auch dies hdangt wahrscheinlich mit den héheren
Anteilen vor Ort ausgebildeter Migranten zusammen, die schon langer in den alten Bundeslandern
leben.

Ein weiterer Grund fiir Einstellungshemmnisse und Matchingprobleme ist, dass viele Arbeitgeber
noch mit dem perfekt qualifizierten und zertifizierten deutschen Bewerber rechnen. Doch diesen
wird es auch rein quantitativimmer seltener geben. Damit rlicken im Prinzip starker als bisher
Migranten in den Fokus der Rekrutierung. Doch bei der Ausstattung von Auslandern mit den
dringend bendétigten Facharbeiterqualifikationen ist noch viel zu tun. Feststellung und Anerkennung
von Qualifikationen, Nachqualifizierungen bei beruflichen Teilanerkennungen und die Ausbildung
lohnen sich sowohl flir die Migranten selber als auch fir die Betriebe. Einwanderer haben einen
weiten, vielfach beschwerlichen Weg zuriickgelegt und sind oft hochmotiviert. Die Forschung zeigt,
dass gute Sprachkenntnisse sowie eine Anerkennung beruflicher Abschliisse fiir bis zu 20% héhere
Erwerbsquoten und fir bis zu 30% hohere Lohne sorgen (IAB 2014).
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5.3. Wirtschaftszweige und Erwerbsformen

Beim Blick auf die zwolf wichtigsten Wirtschaftszweige, in denen insgesamt etwa 95% aller
sozialversicherungspflichtig abhangig beschaftigten Auslander Sachsen-Anhalts arbeiten, fallt die
Dominanz des Gastgewerbes auf (Abb. 23). Hier sind nahezu 2.000 Migranten angestellt, noch mehr
als im Verarbeitenden Gewerbe. In beiden Wirtschaftszweigen ist auch der Anteil der Fachkrafte
unter Ausldandern vergleichsweise hoch, ebenso wie im Baugewerbe, der Leiharbeit, dem Handel, den
Kfz-Werkstatten, im Verkehrswesen und der Lagerwirtschaft. Die grofSte Einzelgruppe der
beschaftigten Ausldander sind jedoch niedrig qualifizierte Gebadudereiniger, gefolgt von Facharbeitern
in der Gastronomie. Als niedrig qualifizierte Helfer sind Ausldander neben der Gebdudereinigung oft
auch im Baugewerbe, der Leiharbeit sowie in der Landwirtschaft, dort oft als Saisonarbeiter,
beschaftigt. Hochqualifizierte Beschaftigung von Migranten spielt vor allem im Gesundheitswesen
eine groRere Rolle. Zwar arbeiten Deutsche anteilig fast doppelt so hdufig im Gesundheitswesen,
dann aber vor allem als mittlere Fachkrafte. Ausldndische Arzte helfen schon seit langerem, die
medizinische Versorgung gerade auch in Landkreisen aufrecht zu erhalten. Im medizinischen Bereich
sind Gbrigens mehr ausldandische Frauen als Manner beschaftigt, dagegen sind in allen anderen
Branchen die Manner meist deutlich in der Uberzahl. Neben dem Gesundheitswesen sind
hochqualifizierte Migranten haufiger auch im Verarbeitenden Gewerbe, dem Bereich Erziehung und
Unterricht sowie unter den Freiberuflern zu finden, dort vor allem in der Forschung und Entwicklung.

Im Vergleich zu den Auslandern arbeiten Deutsche viel hdufiger im Gesundheitssystem, im
Verarbeitenden Gewerbe, dem Handel und vor allem im Offentlichen Dienst, der gar nicht unter den
zwolf wichtigsten Branchen der Ausldander auftaucht. Dagegen spielen die wirtschaftlichen
Dienstleistungen Leiharbeit und Gebaudereinigung/-betreuung fiir die Beschaftigung von Auslédndern
anteilig eine mehr als doppelt so groRRe Rolle wie fiir die Deutschen.

Neben der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung sind sehr viele Migranten in weiteren, oft
prekdren Erwerbsformen tatig. Dazu zahlen ein Teil der Selbstandigkeit, Werkvertragsarbeit und
Geringflgige Beschaftigung, oft als Minijobs bezeichnet.

Im Jahr 2011 waren 21% aller auslandischen Erwerbstatigen in Sachsen-Anhalt selbstandig, aber nur
9% der deutschen Erwerbstatigen. Eine beachtliche Zahl der selbstandigen Auslander sind
Unternehmer und beschaftigen Angestellte, wie z.B. oft in der Gastronomie aber auch anderen
Branchen. Der grofite Teil der selbstdandigen Migranten sind jedoch sogenannte Solo-Selbstédndige.
Sie sind in vielen Wirtschaftszweigen tatig, im Jahr 2011 addierte sich ihre Zahl auf 1.910 Menschen.
Fir sie gilt kein Mindestlohn, viele erzielen nur niedrige Einkommen, sie sind auch nicht gegen
Arbeitslosigkeit versichert. Haufig ist bei ihnen von sogenannter Scheinselbstandigkeit auszugehen.
Diese Menschen arbeiten trotz formaler Selbstandigkeit nur fiir einen Auftraggeber und sind von
diesem abhangig. Dabei spart der Auftraggeber im Vergleich zu normalen Angestellten Kosten - und
gegebenenfalls die Berlicksichtigung des Kiindigungsschutzes.
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Abbildung 23: Ausldndische Erwerbstatige nach Wirtschaftszweig, Position und Erwerbsform 2014
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Die Gruppe der auslandischen Werkvertragsarbeiter wurde bereits oben angesprochen. Auch bei
ihnen liegt ein grolRer Teil der Beschaftigungsrisiken bei den Arbeitnehmern, die oft bei
auslandischen Firmen angestellt sind und den deutschen Arbeitgebern eine hohe Flexibilitat zu
Lasten der Arbeiter ermoglichen. Experten berichten in letzter Zeit von Verdrangungstendenzen bei
Leiharbeit durch diese Vertragsform. Oft handelt es sich um schwere Arbeit, Berichte zeigen, dass
dabei vielfach durch die Konditionen der Unterbringung oder fallige Mietkosten fiir Arbeitsgerate
oder —bekleidung der Mindestlohn umgangen wird (vgl. auch Kohte 2013 sowie Ministerium fir
Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 2014). Betriebliche Mitbestimmung
ist schwierig oder unmoglich, Qualifizierung, Aufstieg oder gesellschaftliche Integration sind nicht
vorgesehen. Diese Arbeiter tauchen nicht in der Arbeitsmarktstatistik auf, es ist davon auszugehen,
dass sie eine grolRe und — wenn nicht gegengesteuert wird - wachsende Gruppe ausldndischer
Erwerbstatiger auch in Sachsen-Anhalt darstellen. Neben der Erndhrungsindustrie gibt es
deutschlandweit teils hohe Anteile auslandischer Werkvertragsarbeiter im Grof3- und Einzelhandel
und in anderen Branchen.

Eine weitere wichtige Form atypischer und oft prekarer Beschaftigung stellen die Minijobs dar.
Insgesamt 3.706 ausschlieBlich geringfligig beschéaftigte Auslander addieren sich im Jahr 2014 noch
zu den 13.783 sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslandern (Abb. 24). Mit 2.675 Menschen
handelt es sich beim grofRten Teil dieser Gruppe um geringfligig Entlohnte, dazu kommen noch 1.031
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kurzfristig Beschaftigte. Damit handelt es sich nicht nur um Personen, die sich durch einen Minijob zu
anderen Einkommensquellen dauerhaft etwas dazu verdienen. Vielmehr stellen geringfiigig
Beschiéftigte neben den anderen atypischen Erwerbsformen einen groRen Teil der saisonal
Beschaftigten in der Landwirtschaft, dem Gastgewerbe und im Bau, die z.B. als Erntehelfer nur eine
kurze Zeit des Jahres in Deutschland leben und arbeiten.

Abbildung 24: Entwicklung von geringfiigiger und sv-pflichtiger Beschaftigung im Vergleich
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Die ,atypische” Erwerbsform Minijob entspricht zwar oft den Wiinschen von Beschaftigten und
reicht manchen als Zuverdienst aus. Dennoch streben die meisten Menschen eine
sozialversicherungspflichtige Voll- oder Teilzeitbeschéaftigung an, da diese eher existenzsichernd ist,
und haufiger zu den sogenannten Normalarbeitsverhaltnissen gerechnet werden kann. Wie sich
zeigt, schrumpfte im Aufschwung der letzten Jahre der Anteil der geringfiigig beschaftigten
Minijobber zugunsten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Offenbar wollten und konnten
sich viele Menschen in ihrem Beschéaftigungsstatus verbessern. Betrachtet man die Entwicklung der
Zahl geringfligig bzw. SV-pflichtig beschéaftigter Auslander und Deutscher von 2008 bis 2014, so zeigt
sich sowohl bei Deutschen als auch Ausldandern eine Steigerung der Voll- und Teilzeitarbeit, sie hat
sich bei den Ausldandern sogar mehr als verdoppelt. Dagegen ist die Zahl der Minijobber nur bei den
Deutschen geschrumpft, bei den Auslandern ist auch sie gewachsen. Tendenziell findet offenbar ein
Austausch von Deutschen durch Auslander in Beschaftigungsverhaltnissen statt, die wenig
Einkommen und kaum Absicherung oder Altersvorsorge bieten. Dennoch ist festzuhalten, dass auch
bei Ausldndern die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sowohl absolut als auch relativ weit
starker gewachsen ist als die Zahl der Minijobs. Somit hat der Anteil der Minijobs abgenommen,
sowohl bei Deutschen (von 13% auf 12%) und vor allem bei Auslandern (von 40% auf 27%). Das kann
als gute Entwicklung gewertet werden. Dennoch bleibt ebenso festzuhalten, dass Migranten in
Sachsen-Anhalt nach wie vor zu einem weit hoheren Anteil von atypischen Erwerbsformen betroffen
sind als Deutsche. Dies gilt insbesondere flr das schwer Gberschaubare und ausgesprochen
dynamische Feld der Werkvertragsarbeit.

37



Von der Einfiihrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns Anfang 2015 dirften insbesondere
auch Auslander profitieren. Erste Analysen zeigen, dass der Mindestlohn deutschlandweit zu einer
Umwandlung von geringfligigen in sozialversicherungspflichtige Stellen beigetragen hat (Deutsche
Bundesbank 2015). Besonders stark ist dieser Effekt im Gastgewerbe, im Handel, bei Verkehr und
Lagerei sowie im Bereich Sonstige Dienstleister, wozu die Gebdudereinigung und die Leiharbeit
gehoren. Diese Wirtschaftszweige beschaftigen besonders viele Migranten, und sie waren bisher
durch hohe Anteile geringfligig Beschaftigter gekennzeichnet. In Ostdeutschland mit seinem
niedrigen Einkommensniveau ist die Zunahme von Voll- und Teilzeitbeschaftigung besonders
ausgepragt. Die positive Entwicklung bei den Beschaftigungsformen schlagt sich auch bei den
Auslandern nieder. So war die Zunahme der Zahl geringfligig beschaftigter Auslander in
Ostdeutschland bereits Ende 2014 besonders niedrig, der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung dagegen hier besonders hoch.

5.4. Ausbildungsbeteiligung

Der im Beschaftigungssystem Sachsen Anhalts anstehende Generationswechsel betrifft alle
Qualifikationsstufen und ist bei Facharbeitern und Hochqualifizierten mit groBen Herausforderungen
fiir die Betriebe verbunden. Von den in den nachsten Jahren in hoher Zahl neu zu besetzenden
Stellen entfallt ein GrofRteil auf mittlere Qualifikationen (Heyme u.a. 2015). Damit wachst die
Konkurrenz um Fachkrafte aber auch Ausbildungsbewerber. Kleine und mittlere Betriebe haben
dabei strukturell eine etwas schwéachere Position gegeniiber GrolRbetrieben, die oft besser bezahlen
kénnen und Mitarbeiter eigens zur Fachkraftesicherung einsetzen, wahrend dies in kleinen
Unternehmen der Geschaftsfiihrer miterledigen muss. Doch gerade kleinere Betriebe in
Ostdeutschland, vor allem in der Industrie, sind angewiesen auf passend qualifizierte und flexibel
einsetzbare Fachkrafte. Flexible Qualitatsarbeit ist ihre Starke in der Konkurrenz mit gréReren
Betrieben, die haufiger von Rationalisierungsvorteilen in der Massenfertigung profitieren kénnen,
was dort haufiger den Einsatz niedrig qualifizierter Arbeitskrafte und Leiharbeiter einschlieRt.

Der wichtigste Weg zur Deckung des betrieblichen Bedarfs an Fachkraften auf der Ebene der
mittleren Qualifikationen ist die eigene duale Ausbildung. Vor diesem Hintergrund ist der in
Ostdeutschland gerade bei kleineren Betrieben zu beobachtende Trend weg von der betrieblichen
Ausbildung problematisch (Buchwald u.a. 2014). Auch in Sachsen-Anhalt haben viele Betriebe seit
etlichen Jahren die Ausbildung zuriickgefahren bzw. ganz eingestellt. Damit gehen
Ausbildungskapazitdten verloren, die zukiinftig wieder gebraucht werden und nicht Giber Nacht
wieder herzustellen sind. Eine wichtige Ursache fiir diese Entwicklung ist der Bewerbermangel seit
Ende des letzten Jahrzehnts. Ausbildungsplatze sind immer schwieriger zu besetzen, seit sich die
Schulabgédngerzahlen in Ostdeutschland halbiert haben. Verscharfend wirkt, dass sich immer mehr
Jugendliche statt fiir eine Berufsausbildung zu einem Studium entschlieRen. So ist die Zahl der
Auszubildenden in Sachsen-Anhalt zwischen 2008 und 2014 von rund 45.000 auf etwa 27.000
gefallen (Tab. 7), dies ausgerechnet in einer Zeit, in der der Bedarf an Fachkrdftenachwuchs in die
Hoéhe schnellt.
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Tabelle 7: Anteil ausldndischer Auszubildender in Westdeutschland und Sachsen-Anhalt

2008 2014
Westdeutschland 4,5% 6,4%
Sachsen-Anhalt 0,3% 1,3%
Gastgewerbe in Sachsen-Anhalt 0,5% 7,9%
Zahl der deutschen und auslandischen Auszubildenden in 44.736 27.186
Sachsen-Anhalt

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Somit liegt es nahe, auch die Potentiale der durchschnittlich jungen Migranten in Sachsen-Anhalt zu
nutzen. Das ist nicht einfach. Betriebe, die bereits Schwierigkeiten durch mangelnde Ausbildungsreife
deutscher Bewerber beklagen, miissen auch bei auslandischen Bewerbern mit héheren
Aufwendungen rechnen. Dies betrifft neben sprachlichen Schwierigkeiten auch Unterschiede in
Bezug auf die angestrebten Abschliisse, die nicht zuletzt in héheren Studierendenanteilen in vielen
Herkunftslandern zum Ausdruck kommen. Somit sind hier tendenziell gréere Anstrengungen sowohl
zur Gewinnung von Bewerbern nétig, als auch in der Ausbildung und Einarbeitung.

Heute ist der Anteil auslandischer Auszubildender in Sachsen-Anhalt ausgesprochen niedrig und liegt
noch unter dem Anteil ausldandischer Beschaftigter. Zwar ist in den letzten Jahren ein relativ starkes
Wachstum sichtbar, nicht zuletzt auch durch die Unterstiitzung von Programmen wie MobiPro-EU,
allerdings auf sehr niedrigem Niveau. So liegt in 2014 der Anteil der auslandischen Auszubildenden in
Sachsen-Anhalt etwa bei einem Drittel des Beschaftigtenanteils von Auslandern (1,3% zu 3,8%),
dagegen liegt dieses Verhaltnis in Westdeutschland bei etwa zwei Dritteln (6,4% zu 9,6%). Dies hangt
zweifellos mit der allgemein starkeren Berufsausbildung in den alten Bundeslandern zusammen,
daneben aber auch mit der schon bisher dort langeren Ansiedlung von Auslandern. Nicht zuletzt
bilden Auslander besonders haufig Ausldander aus. Dies zeigt sich auch in Sachsen-Anhalt im
Gastgewerbe, das durch einen hohen Anteil von Migranten auch auf der Ebene der Unternehmer
gekennzeichnet ist und wo der Auslanderanteil an den Auszubildenden deutlich iber dem aller
anderen Branchen liegt.

Insgesamt wird jedoch noch erheblicher Nachholbedarf im Land deutlich. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf Asylsuchende. Hier sind die Regelungen zuletzt etwas vereinfacht worden, so dass
Flichtlinge unabhéangig von ihrer Anerkennung oder Nichtanerkennung begonnene
Berufsausbildungen abschlieRen diirfen. Die von den Betrieben geforderte Planungssicherheit fiir die
an die Ausbildung anschlieBende Zeit ist aber bislang nur teilweise gegeben, wenn der Nachwuchs, in
den investiert wird, von Abschiebung bedroht ist. Somit ist die aufwandige Ausbildung von
Asylsuchenden fiir Betriebe nach wie vor mit zusatzlicher Unsicherheit behaftet. Dennoch ist hier
nicht nur der Staat gefordert, auch die Betriebe kénnen sich noch weitaus starker bei der Ausbildung
von Migranten engagieren.

39



6. Fazit

Sachsen-Anhalt ist starker als andere Bundeslander vom demografischen Wandel, von Abwanderung,
Alterung und Bevolkerungsschrumpfung betroffen. Das Land fihrt im Bundesvergleich beim Anteil
der Rentner, beim Durchschnittsalter der Beschaftigten und bei dem fiir die Zukunft prognostizierten
Riickgang der Erwerbsbevolkerung. Schon heute und auch zukiinftig ist dies am starksten in den
landlichen Raumen spirbar.

Nach jahrelanger Stagnation wachst der Anteil der Auslander im Land seit 2010 wieder, wenn auch
auf niedrigem Niveau. Dadurch wird die Schrumpfung nicht aufgehalten, Abwanderung und
Geburtenausfalle sind einfach zu hoch. Migranten kénnen aber helfen, die Folgen des Wandels
abzumildern, z.B. als Arbeitskréfte in der Pflege oder im Handwerk, als Arzte oder in der Forschung
und Entwicklung und indem sie fiir demografische und kulturelle Impulse zu sorgen.

Damit dies moglich wird, muss ihre Integration in den Arbeitsmarkt gelingen. Das ist bereits bei den
meisten Migranten aus der EU der Fall, bei Einwanderern aus sogenannten Drittstaaten gibt es noch
viele Hemmnisse, die z.B. den Erwerb der deutschen Sprache, die Qualifizierung und die
Arbeitsaufnahme verzégern und erschweren. Dazu zdhlen rechtliche Beschrankungen, Vorbehalte
potentieller Arbeitgeber aber auch fehlende oder nicht anerkannte Berufsabschlisse.

Schnelles Handeln ist notwendig. Bisher ist der Gberwiegende Teil zugezogener Auslander nach
kurzer Zeit wieder abgewandert. In letzter Zeit hat sich die Zuwanderung verstarkt, doch das
Zeitfenster ist kurz, in dem Einwanderer zum Bleiben gewonnen, sozial integriert, qualifiziert und in
Beschaftigung gebracht werden kdnnen. Migranten in Sachsen-Anhalt sind im Schnitt jinger und
besser qualifiziert als in den alten Bundeslandern und stellen eine erhebliche Ressource fiir die
Gesellschaft, den Arbeitsmarkt und nicht zuletzt das Rentensystem dar. Doch ein hoher Anteil von
ihnen hat keinen anerkannten Berufsabschluss. Fiir sie besteht die dringende Notwendigkeit einer
beruflichen Ausbildung, um sie zur Sicherung ihres Lebensunterhalts in Deutschland zu befahigen, sie
vor schlechten Arbeitsverhéaltnissen zu bewahren aber auch angesichts der anstehenden
Verrentungswellen unter qualifizierten Fachkraften.

Bereits heute tragen zunehmende Renteneintritte und die gute Konjunktur zu steigender
Beschéftigung und sinkender Arbeitslosigkeit von Auslandern bei. Und das, obwohl Deutsche auf
dem einheimischen Arbeitsmarkt in der Regel im Vorteil sind, ihre Arbeitslosenquote sank noch
starker als die der Auslénder. Eine direkte Konkurrenz um Arbeitsplatze zwischen Deutschen und
Einwanderern findet kaum statt. Die Forschung zeigt vielmehr, dass die Einkommen der
einheimischen Bevolkerung durch die Zuwanderung gestiegen sind, zudem zahlt die auslandische
Bevolkerung mehr Steuern und Abgaben, als sie Leistungen bezieht. Und der Bedarf der Wirtschaft
steigt, am starksten hat die Nachfrage nach Helfertatigkeiten zugenommen, hier bieten sich
kurzfristig Chancen fiir gering qualifizierte Migranten. Diesen miissen aber
Weiterentwicklungsmaoglichkeiten geboten werden, denn mittelfristig wird der Bedarf an
qualifiziertem Personal am hochsten ausfallen.

Schon heute ist die Beschaftigung von Ausldndern in Ostdeutschland viel starker durch
Hochqualifizierte gepréagt als in Westdeutschland. GroRRe Gruppen ausldandischer Akademiker sind im
Gesundheitswesen, im Bildungs- und im Dienstleistungsbereich sowie der Industrie beschaftigt.
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Dennoch stellen Auslander auch einen hohen Anteil einfacher Beschaftigter in Sachsen-Anhalt, z.B.
als Gebaudereiniger, Leiharbeiter oder Erntehelfer. Dariiber hinaus sind sie eher als Deutsche in
unsicheren, schlecht bezahlten Erwerbsformen oft unter sehr schweren Bedingungen beschaftigt,
darunter Solo-Selbstandigkeit, Minijobs, Werkvertragsarbeit. Diese Jobs bieten oft keine Perspektive
fir eine dauerhafte Integration im Land. Nachholbedarf besteht zudem bei der bisher geringen
Einbindung von Ausldndern in Berufsausbildung und beim noch schlecht funktionierenden Ubergang
auslandischer Studienabsolventen in die Wirtschaft Sachsen-Anhalts. Aber die Aussichten sind heute
gut. Unser Land braucht Einwanderer und zurzeit kommen mehr als bisher. Fiir sie muss Sachsen-
Anhalt nicht nur ein Ort der Zuflucht oder zeitweiligen Beschaftigung sein, sondern kann ein
Lebensmittelpunkt werden mit Chancen fir die personliche Entwicklung.

Einwanderung war fiir viele andere Bundesldander bereits in der Vergangenheit eine Ressource fiir
ihre Entwicklung, und sie kdnnte es in der Zukunft auch flr Sachsen-Anhalt sein.
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Anhang

Tabelle 8: Entwicklung der Abhdngigenquoten und der Bevolkerung nach Kreisen (%)

Abhangigen- Abhangigen- Entv.\.llck.lung Bevolkerungs-
quote Junge* quote Alte** Abhdngigen- entwicklung
quote Alte
Kreis 2005 2012 2005 2012 | 2005-2012 2007-2012

Magdeburg, Stadt 13,8 17,2 31,6 36,3 4,7 -0,1
Halle (Saale), Stadt 14,7 17,9 30,1 36,0 5,9 -1,2
Dessau-RoRlau, Stadt 13,1 16,4 35,5 46,9 11,4 -5,9
Borde 15,3 18,1 27,2 31,8 4,6 -6,2
Altmarkkreis Salzwedel 16,8 18,5 29,0 33,6 4,6 -6,9
Saalekreis 14,5 17,6 29,0 35,2 6,2 -7,2
Jerichower Land 15,3 17,4 30,3 36,3 6,0 -7,3
Harz 15,2 17,4 33,2 40,4 7,2 -7,4
Burgenlandkreis 14,4 17,0 34,9 41,5 6,6 -7,8
Salzlandkreis 14,6 16,9 33,4 40,7 7,3 -8,2
Mansfeld-Stidharz 14,3 16,7 34,5 42,4 7,9 -8,5
Stendal 16,0 17,8 29,0 35,1 6,1 -8,5
Wittenberg 14,3 16,8 32,5 41,0 8,5 -8,5
Anhalt-Bitterfeld 14,0 16,6 32,8 39,8 7,0 -8,9

Quelle: INKAR 2015.; *Einwohner unter 15 Jahren je 100 Einwohner im erwerbsfdhigen Alter;

**Einwohner 65 Jahre und élter je 100 Einwohner im erwerbsfahigen Alter

Parallel zum Bevolkerungsriickgang schreitet die Alterung der Bevolkerung voran. Beide stehen in

Zusammenhang, so ist die negative Bevolkerungsentwicklung auf Kreisebene tendenziell mit einem

steigenden Anteil Alterer verkniipft (r*=0,32).

Tabelle 9: Entwicklung von Arbeitslosigkeit und gemeldeten Stellen nach Kreisen

Arbeitslosenquote (%) Gemeldete Stellen

Verande- Verande-

Kreis Apr 11 Apr 15 rung Apr1l | Apr15 | rung (%)
Jerichower Land 9,9 9,5 -0,4 521 377 -27,6
Borde 8,4 7,6 -0,8 1005 998 -0,7
Wittenberg 11,4 10,3 -11 484 550 13,6
Anhalt-Bitterfeld 13 10,1 -2,9 711 829 16,6
Altmarkkreis Salzwedel 9,7 8,4 -1,3 558 665 19,2
Dessau-Rosslau Stadt 13,4 11,2 -2,2 383 471 23,0
Mansfeld-Sudharz 14,8 13,3 -1,5 561 737 31,4
Magdeburg 11,2 11,2 0 1711 2277 33,1
Stendal 14,7 12,1 -2,6 659 878 33,2
Salzlandkreis 12 11,3 -0,7 833 1179 41,5
Harz 11,3 8,2 -3,1 883 1267 43,5
Halle an der Saale 12,1 11,7 -0,4 1225 1914 56,2
Saalekreis 10,9 9,3 -1,6 725 1209 66,8
Burgenlandkreis 13,9 10,7 -3,2 695 1255 80,6

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 10: Vergleich beruflicher Qualifikationen von Deutschen und Ausldndern nach Kreisen 2011

Deutsche Auslander
Dessau-RoRlau, Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 14,5 49,4
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 67,7 14,7
Fachhoch-/Hochschulabschluss 17,8 35,9
Insgesamt 100,0 100,0
Halle (Saale), Kr Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 20,3 51,0
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 59,1 20,9
Fachhoch-/Hochschulabschluss 20,5 27,9
Insgesamt 100,0 100,0
Magdeburg, Kre Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 17,7 47,4
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 62,2 25,1
Fachhoch-/Hochschulabschluss 20,2 27,5
Insgesamt 100,0 100,0
Altmarkkreis Sa Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 17,7 40,6
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 70,7 51,9
Fachhoch-/Hochschulabschluss 11,7 7,5
Insgesamt 100,0 100,0
Anhalt-Bitterfelc Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 17,3 55,9
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 70,8 30,2
Fachhoch-/Hochschulabschluss 11,9 14,0
Insgesamt 100,0 100,0
Borde, Landkrei Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 16,1 40,8
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 71,7 38,9
Fachhoch-/Hochschulabschluss 12,2 20,4
Insgesamt 100,0 100,0
Burgenlandkrei: Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 14,0 34,6
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 74,0 57,2
Fachhoch-/Hochschulabschluss 12,0 8,1
Insgesamt 100,0 100,0
Harz, Landkreis Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 15,8 35,3
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 71,1 38,4
Fachhoch-/Hochschulabschluss 13,2 26,3
Insgesamt 100,0 100,0
Jerichower Lan(Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 15,8 40,0
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 70,9 37,3
Fachhoch-/Hochschulabschluss 13,3 22,7
Insgesamt 100,0 100,0
Mansfeld-Studhe Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 17,2 44,1
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 71,4 37,3
Fachhoch-/Hochschulabschluss 11,4 18,6
Insgesamt 100,0 100,0
Saalekreis Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 14,9 35,4
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 70,3 47,1
Fachhoch-/Hochschulabschluss 14,8 17,0
Insgesamt 100,0 100,0
Salzlandkreis  Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 17,6 37,3
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 71,3 33,3
Fachhoch-/Hochschulabschluss 11,1 28,9
Insgesamt 100,0 100,0
Stendal, Landkr Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 18,6 49,0
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 69,2 27,0
Fachhoch-/Hochschulabschluss 12,2 27,0
Insgesamt 100,0 100,0
Sachsen-Anhalt Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 16,8 44,7
Abschl. einer berufl. Ausbildung von mind. 1 Jahr 68,9 32,2
Fachhoch-/Hochschulabschluss 14,3 23,2
Insgesamt 100,0 100,0

Quelle: Zensus 2011; Werte flir Auslander teilw. geschatzt, Werte fiir Stendal sind nicht verwendbar.
Fettgedruckt: Werte qualifizierter Migranten tber ihrem Landesdurchschnitt.
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Tabelle 11: Beschiftigung von Alteren und Migranten

Anteil Anteil Beschaftigtenquote | Entwicklung
altere auslidndische | Ausldander (Anteil |ausldndische
Beschaftigte | Beschiaftigte | Beschéftigter an | Beschiftigte
(55+; %) (%) 15-65jdhrigen) (%)
Raumeinheit

2012 2012 2012 2007-2012
Dessau-RoRlau, Stadt 19,8 1,4 26,6 52,8
Halle (Saale), Stadt 19,1 1,7 19,7 68,2
Magdeburg, Stadt 18,7 2 26,4 57,2
Altmarkkreis Salzwedel 19,9 1,4 35,6 125,3
Anhalt-Bitterfeld 19,6 1,6 34,7 90,4
Borde 18,7 1,1 36,3 97,7
Burgenlandkreis 20,5 1,1 18,4 82,1
Harz 20,4 0,9 25,2 45,2
Jerichower Land 20,1 1,1 30,2 37,8
Mansfeld-Sidharz 19,8 0,9 25,2 77,5
Saalekreis 19,9 2,4 57,7 88,9
Salzlandkreis 19,9 1,1 26,9 61,8
Stendal 20,8 0,7 23,6 46,5
Wittenberg 20,2 0,8 23,6 30,6

Anteil Anteil v s Entwicklung

. . Beschaftigtenquote -

altere ausldndische Auslander auslandische

Beschiaftigte | Beschaftigte Beschiftigte
Raumeinheit

2012 2012 2012 2007-2012
Berlin 15,7 8 27 42,7
Brandenburg 18,9 2,3 42,3 82,4
Mecklenburg-Vorpommern 18,7 1,4 30,2 88,4
Sachsen 18,7 1,5 29,1 65,5
Sachsen-Anhalt 19,7 1,4 27,6 68,4
Thiiringen 19,3 1,5 33,7 80,1
Daten: INKAR

46




